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SUNUS

Vergi ve vergilendirme, bir tlilke ekonomisi i¢in dnemli konulardir. Vergi, devletlerin en
onemli gelir kaynaklarindandir. Vergilendirme uygulamalarinin etkililigi ile {lkelerin
kalkinma diizeyleri arasinda dogrusal iligki vardir. Kazancin kayit altina alinmasi ve
vergilendirmenin basarili sekilde gergeklestirilmesi ile iilkeler daha hizli bir sekilde

gelisebilmektedir.

Giresun Ulusal Vergi Sempozyumu, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi ile Giresun Defterdarligi tarafindan diizenlenmistir. Sempozyum, Hazine ve Maliye
Bakanligi’dan biirokratlarin katilimi ve igbirligi ile gergeklestirilmistir. Sempozyumda Yeni
Ekonomi Programu, Etkileri ve Sonuglar1 da ayrintili olarak degerlendirilmistir. Sempozyum,
akademisyenlerin, {iniversite disindan arastirmacilarin ya da uygulamadan gelen insanlarin ve

ogrencilerin katilimina agik olarak yapilmastir.

Giresun Ulusal Vergi Sempozyumu, vergi ve vergilendirme konularini giindeme tasiyarak,
vergi bilincinin gelisimine, vergi uygulamalarinda yeni teknolojilerin kullanimina,
vergilendirme  sistemlerinin  iyilestirilmesine, yeni  vergilendirme  sistemlerinin
gelistirilmesine, akademik bakis agis1 ile uygulamadaki bakis agisimin biitiinlesmesine ve
vergi ile ilgili biitiin siire¢lerin birbirlerini tamamlamasina katkida bulunmak amaci ile

gergeklestirilmistir.

Giresun Ulusal Vergi Sempozyumu, vergi ve vergilendirme ile ilgili birgok konunun
ayrintili olarak, farkli boyutlar: ile tartigilmasina olanak saglamustir. Bu kitapta, Giresun
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Maliye Bakanlig1 Giresun Deftardarhgi’nin
birlikte diizenledikleri “Giresun Ulusal Vergi Sempozyumu”na sunulan bildiriler tam metin,
genigletilmis 6zet ya da Ozet seklinde yer almaktadwr. Kitapta eserler, iki giin siiren

sempoyumun akisina uygun olarak siralanmaistir.

Sempozyuma katkilarindan dolayr degerli akademisyenlere ve diger degerli
katilimcilara;

Gelir Idaresi Grup Baskan1 Saym Mustafa AKPINAR’a

Katki saglayan mahalli idareler, odalar ve sivil toplum kuruluslar ile 11 Kiiltiir ve

Turizm Miidiirliigiine,



Vergi sempozyumu konularmmda Giresun Universitesi ogrencileri arasinda
diizenledigimiz 6diilli makale yarismasina katilan vergi konusunda duyarli degerli
Ogrencilerimize,

GiresunDefterdarligi Vergi Dairesi Miidiirliigii ve Gelir Midiirliigii’ne ¢ok tesekkiir

ederiz.

Saygilarimizla.

Prof. Dr. Betiil KARAGOZ YERDELEN
Dog. Dr. Kurtulus Yilmaz GENC



Giresun Deftardar: Sayin Musa KOCULU’nun Konusma
Metni

Sayin Valim, Degerli Rektoriim, Kiymetli Grup Bagkanim, Protokoliin degerli iiyeleri,
cok kiymetli katilimcilar, sevgili 6grenciler, basinimizin degerli temsilcileri;

1990 yilindan bu yana her yil Subat aymmn son haftasi kutlanmakta olan \Vergi
Haftasinda vergi bilincinin gen¢ nesillerde olusturulmasi, toplumun tiim kesimlerine
benimsetilmesi, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi ve kayit disi ekonomi
ile miicadele bilincinin olusturulmas: amaglariyla gesitli tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 30. Vergi haftasi dolayisiyla Giresun Universitesi [IBF
isbirligi ile diizenledigimiz Giresun Ulusal Vergi Sempozyumuna hos geldiniz.

Bilindigi tiizere devletin toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
gerceklestirdigi kamu hizmetlerinin en 6nemli kaynagini vergi gelirleri olusturmaktadir.
Anayasamizin 73.maddesinde Vergi Odevi bashgi altinda “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ vb.
mali yiikiimliiliikler kanunla konur, degistirilir, kaldirihir.” denilmektedir. Verginin
zamaninda ve tam alinabilmesi icin Oncelikle toplumda vergi bilincinin tam olarak
olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimmdan verginin 6nemini bilen toplum
bireylerinin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki istekliliklerinin diizeyine, vergi
bilinci denir. Toplumun genel egitim diizeyi, genel egitim iginde vergi egitiminin roli,
toplanan kaynaklarin etkin kullanimi, vergi idaresinin faaliyet ve uygulamalar1 ile vergi
kanunlarinin vergi ilkelerine uygunlugu, vergi bilincini etkileyen faktorlerdir.

Toplumumuzda vergi bilinciyle, kayit dis1 kayit altmma alinacak, iilke ekonomisi
saglikli geliserek uluslararasi rekabet giicli artacak, yeni istihdam imkanlar1 yaratilacak ve
gelecek nesillerin sosyal glivenligi saglanarak ililkemizin refah diizeyinin artacagi hususlari
bunlardan sadece birka¢ tanesidir.

Giresun Ulusal Vergi Sempozyumu’nun amaci vergi ve vergilendirme konularini
giindeme tasiyarak, vergi bilincinin gelisimine, vergi uygulamalarinda yeni teknolojilerin
kullanimina, vergilendirme sistemlerinin iyilestirilmesine, yeni vergilendirme sistemlerinin
gelistirilmesine, akademik bakis acisi ile uygulamadaki bakis acisinin biitiinlesmesine ve
vergi ile ilgili biitiin siireclerin birbirlerini tamamlamasma katkida bulunmaktir. iki giin
boyunca burada konunun uzmani hocalarimiz ve katilimcilar tarafindan c¢ok kiymetli
degerlendirmeler yapilacak ve inantyorum ki hepimiz istifade edecegiz.

Bu vesileyle Sempozyumun organizasyonuyla bizleri bir araya getiren ve ev sahipligi
yapan Giresun Universitesi Rektérii Sayin Prof.Dr. Cevdet COSKUN*a, [IBF Dekani Sayin
ProfDr. Betil KARAGOZ YERDELEN’e, dgretim gorevlileri Saymm Dog.Dr. Kurtulus
Y1lmaz GENC ve Dr.Ogr.Uyesi Osman SIRKECI’ye, adin1 tek tek sayamadigim sunum ve
katk1 yapacak 6gretim gorevlileri ve katilimcilara,

Ulkemizin degisik illerindeki iiniversitelerinden ve sivil toplum kuruluslarmdan
gelerek sunum ve katkilariyla sempozyumumuzu onurlandiran ¢ok kiymetli akademisyenler
ve katilimcilara,

Gelir Idaresi Baskanligimizi temsilen aramizda bulunan Grup Baskammiz saymn
Mustafa AKPINAR’a



Katk1 saglayan mahalli idareler, odalar ve sivil toplum kuruluslar1 ile i1 Kiiltiir ve
Turizm Midiirligiine,

Vergi sempozyumu konularmda Giresun Universitesi ogrencileri arasinda
diizenledigimiz 0Odiilli makale yarigmasma katilan vergi konusunda duyarli kiymetli
Ogrencilerimize,

Defterdarligimiz Vergi Dairesi Midiirligii ve Gelir Midiirliigiine

Katilimlarindan dolayr gelecegimizin teminat1 siz degerli genclerimize, tesekkiir
ediyorum.

Sempozyumun Maliye camiasi, akademisyenler, mesleki kuruluslar ve vergi ile ilgili
tiim kesimlere faydali olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

Musa KOCULU
Giresun Defterdar:
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VERGISEL TESVIKLER, ESNAF MUAFLIGI VE SOKAK GiRIiSIMCILiGi
OZET

Dr. Ogretim Uyesi Osman SIRKECI
Giresun Universitesi, I.1.B.F. Maliye Béliimii, Giresun, osmansirkeci@gmail.com, 05310821203

Vergiler ile esas hedef olarak kamu harcamalarmin finansmani 6n goriilse dahi, sosyal ve
iktisadi rolleri ile etkin bir maliye politikasi aract olarak da kullanilmaktadir. Devletler sosyal
refahin, istihdamin artirilmasi, ekonomik gelismenin ve kalkinmanm tesviki amaciyla
indirimler, istisnalar, muafiyetler ad1 altinda vergi gelirlerinden vazgecebilmektedirler. Bu
boyutlariyla vergiler devletin gelir kaynagi ve etkin bir ekonomi-politik ydnetim
enstriimanidir. Tirk vergi sisteminde de gerek gelir ve kurumlar vergisi gibi dogrudan
vergiler, gerekse KDV ve OTV gibi dolayli vergiler ve damga vergisi gibi islem vergilerinde,
muafiyet, istisna, vergi tatili, diisiik oranl vergileme gibi vergisel tesvikler bulunmaktadir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 9. Maddesine, de8isen zaman ve teknolojik gelismeler
paralelinde yapilan ilaveler, hadlere ve kapsama dair degisiklikler ile yepyeni bir vergiden
muaf faaliyetler kiimesi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Yasada ongoriilen muafiyetin nicel ve
nitel boyutlar1 ile kapsaminin genisletilmesi yoniinde devlet tarafindan cesur adimlarin atildigi
stirekli yapilan degisikliklerden anlagilmaktadir. Ancak bu “Esnaf Muaflig1” kanunu ile
sunulan hukuki firsat, yasa kapsamindaki faaliyetleri yiirliten yerli veya gé¢men yurttaglar
tarafindan ayni ilgi veya sahiplenme algisiyla karsilanmamaktadir. Bu durum, iktisadi-sosyal
tabloda goriinen ihtiyaglar ve olasi talep ile sunulan hukuki diizenlemelere gosterilen reel
talep iliskisinde bir ¢eliskiye isaret etmektedir. Yogun issizlik ve bunun dogal sonucu olarak
sokaklarda aranan ve kurulan ¢ok kiiciik dlgekli, vergiden muaf esnaflik karakteri gosteren
islerde ¢aligsanlarin sayilar1 giderek artmaktadir. Yaygm toplumsal algi olarak sokaklardaki
isler horlanmakta ve kiiciimsenmektedir. Yasa disi, kayit disi isler olarak goriilmektedir.
Isportacy, seyyar satic1 vb. zabita ve kolluk zoruna maruz kalmaktadir. Bu dezavantajli alg1 ve
pozisyona maruz kalan sokak esnafi “Esnaf Muafligin1” hukuki koruma olarak goriip
yararlanamamaktadir. Bu ¢alismada kiiresel iyi uygulama 6rneklerinden yararlanilarak “Esnaf
Muafligr” hukukunun saglayacagi kolayliklar ve muafiyet kapsamindaki faaliyetlerin yasanin
ruhuna uygun bi¢cimde kavranarak, yorumlanarak ve farkli bigimlerde sunulmasi
amaclanmaktadir. Boylece saglanabilecek entegrasyon ve uyum ile kosullar1 tasiyan
faaliyetleri yiiriitenlerin gonilliiliik esasinda kayit altina alinmalari ile beklenen etkinin her iKi
taraf i¢in de gerceklesmesinin miimkiin olacagi dngoriilmektedir.

Anahtar kelimeler; Esnaf Muafiyeti, Vergi Muafiyeti, Vergisel Tesvik, Girigsimcilik, Sokak
Calisam
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TAX INCENTIVES, CRAFTSMEN EXEMPTION and STREET
ENTREPRENEURSHIP
ABSTRACT

Even if the main objective of tax is foreseen as financing of public expenditures, it is also
used as an effective fiscal policy tool with its social and economic roles. States can give up
tax revenues under the name of reductions, exceptions and exemptions in order to increase
social welfare, employment, and promote economic development and development. With
these dimensions, taxes are an income source of the state and an effective economic-political
management instrument. Even if the main objective of tax is foreseen as financing of public
expenditures, in the social and Turkish tax system, there are tax incentives such as exemption,
tax holiday, low rate taxation, both in direct taxes such as income and corporate taxes, and
also in indirect taxes such as VAT and SCT, and in transaction taxes such as stamp tax. With
the additions to Article 9 of Income Tax Law No. 193 in line with changing time and
technological developments, a new set of tax-free activities has emerged with changes in
terms and coverage. It is understood from the ongoing changes that the bold steps taken by the
state to expand the scope and the quantitative and qualitative dimensions of the exemption
provided for in the law. However, the legal opportunity provided by this “Exemption of
Tradesmen” law is not received by the same interest or owning perception by local or
immigrant citizens carrying out activities under the law. This situation points to a
contradiction in the relationship between real needs and the demands presented in the
economic-social picture and possible demand and the legal arrangements presented. As a
result of intense unemployment and the natural consequence of this, the number of people
who work in small scale, tax-exempt trades in the streets is increasing. As a widespread social
perception, works on the streets are scorned and underestimated. It is seen as illegal,
unregistered works. Peddlers, street traders and so on. face police and law enforcement. Street
workers exposed to this disadvantageous perception and position cannot benefit from
“Exemption of Tradesmen” as legal protection. In this study, it is aimed to make use of the
examples of global good practice to understand and interpret the activities within the scope of
“Exemption of Tradesmen” law in accordance with the spirit of the law and present it in
different ways. Thus, it is foreseen that the expected impact will be realized for both parties
by voluntarily registering those carrying out the activities with the integration and
harmonization that can be achieved.

Key Words: Exemption of Tradesmen, Tax Exemption, Tax Promotion, Entrepreneurship,
Street Worker
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GENISLETILMIiS OZET

RISK ODAKLI VERGI DENETiMinE ELEKTRONIK UYGULAMALAR
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Murat SERCEMELI*
Giris

Kiiresellesen diinyada iilkeler arasindaki siirlar kalkmus ticaret tiim diinyada yaygin olarak
gergeklestirilebilir hale gelmistir. Bu kapsamda elektronik ticaret olduk¢a yaygmlasmis,
isletmelerin is yapis sekilleri ve kullanilan muhasebe araglar1 degismistir. Bu degisimden
vergi denetim teknikleri de etkilenerek gelisme gostermistir.

Elektronik denetim bilgisayarsiz ve yazilimsiz yapilamaz. Elektronik denetim elektronik
ortam tizerinden vyiirltilen denetim faaliyetlerinin biitiiniidiir. S6z konusu isleyis ise
elektronik kayit ve belgelere dayanir. Ulkemizde muhasebe siireci agisindan yapilan
diizenlemelere bakildiginda TTK 70. Maddesinde giinliik defterlerin makineler yardimiyla
tutulabilecegi belirtilmistir. VUK 175 maddesinde kanundaki esaslara uyulmak sartiyla
miikellefler defterlerini ve muhasebelerini iglerin yapisina bagli olarak diizenleme serbestisine
sahiptir. E imza, e beyanname ve e bildirge bunun ilk meyvelerindendir (Alptiirk, 2008: 75).

Bilisim teknolojilerinin geliserek yayginlagsmasi neticesinde devletler yonetim ara¢ ve
yontemlerini ¢apin gereklerine uygun hale getirmelerini zorunlu kilmistir. Yine bu gelismeler
devletlerin gelir idarelerinin yeniden yapilanmasini gerekli kilmistir. Bunun yaninda doksanli
yillarla birlikte bilgi iletisim teknolojilerindeki hizli ilerlemeler, ticaret kavramini uluslararasi
arenada elektronik ticaret diizleminde genisletmistir. Bu siire¢ beraberinde elektronik
vergilendirme ve kayit ile ilgili birtakim problemleri getirmistir. Gelir idareleri bunlarla basa
cikabilmek i¢in  bilisim teknolojilerinden  yararlanmaktadir.  Elektronik ticaretin
vergilendirilmesi ve idari siirecteki islerinin otomasyona baglamak amaciyla bilisim
teknolojilerinden en {ist diizeyde faydalanmak gerekmektedir. Ulkemizde Maliye
Bakanliginin yararlandigi uygulamalardan bazilari; gelir idaresi VEDOP 1 (1998), VEDOP I1
(2004), VEDORP 111 (2007) projeleri ile e-beyanname, e-fatura gibi birgok OECD iilkesinde
yaygin sekilde kullanilan uygulamalardir (Cetin, 2010: 79-80).

Elektronik Vergi Denetimi I¢in Standart Formatlar

Gelir idaresi baskanligi, miikellefleri kendi beyanlari iizerinden ¢esitli ara¢ ve yontemler
ile risk puanlar1 belirlemekte ve denetim uygulamalarini bunlara gore gerceklestirmektedir.
Fiscalis programi ile vergi dairelerinin uygulamalar1 birbirine yakinlastirilabildigi kadar
yakimlastirilmakta; cesitli sebeplerden 6tiirii miimkiin olmadig1 noktalarda ise bilgi alis verisi
saglanmaktadir (Calayoglu, 2019: 152).

Isletmeler, birbirinden farkli muhasebe paket programlar1 gesitli seviyelerde yazilimlara
kadar muhasebe bilgi sistemleri vasitasiyla islemlerini kayit etmektedir. Her programin
birlikte caligtigi veri tabanmmn farkli olmasi ve standart bir kayit formati bulunmamasi
neticesinde denetiminde de birtakim zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu zorluklar1 gidermek i¢in
vergi dairelerinin miikelleflerin muhasebe kayit formatinin standartlasmasi gerekmektedir. Bu

! Dr. Ogr. Uyesi, Giresun Universitesi, IIBF, Isletme Boliimii, muratsercemeli@gmail.com.
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nedenle Gelir Idaresi Baskanlig1, bircok yeni uygulama ile miikelleflerini yonlendirerek kendi
denetim anlayis ve sistemlerini gelistirmektedir (Calayoglu, 2019: 152).

Risk Odakh Elektronik Uygulamalar

Elektronik vergi denetimi yapilmadan 6nce mevzuatin buna uygun olarak elektronik belge
ve kayit ortamima uyumlastirildigr goriilmektedir. Kiiresellesen diinyada tiim iilkeler kendi
altyap1, mevzuat ve liye olduklar1 birliklerce doniisiim gegirmektedir. Bu doniisiime, Maliye
Bakanlig1 e-doniisiim siireci ismini vermektedir (Calayoglu, 2019: 144).

Vergi islemlerinde elektronik uygulamalar, personel giderleri, kirtasiye giderleri gibi
unsurlardan tasarruf saglayacaktir. Bunun yani sira miikellefler, vergi ile ilgili islemlerini
daha yakindan takip ve 6grenme imkanina kavusmuslardir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yaganan ilerlemeler e-ticaret ve e-devlet gibi kavramlarin onemini attirmustir. Ayrica, E-
vergileme uygulamas1 miikelleflerin yasal zorunluluklarim ifa ederken fayda saglamaktadir.
Gelir Idaresi Bagkanligi’nin vergi yonetimi kapsaminda yaptig1 ¢alismalar son yillarda biiyiik
bir ilerleme kaydetmistir. Bilisim teknolojilerinden faydalanilmasi denetim uygulamalaria da
etkinlik kazandirmistir (Cetin, 2010: 85).

2018 yilinda, Hazine ve Maliye Bakanliginda temel faaliyetleri yiiriitmek ve raporlamak
amaciyla kullanilan otomasyon sistemleri asagida yer almaktadir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2018: 19-26):

o “Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) ile ihbar, goriis ve oneri
raporlari, arastirma gelistirme raporlar, projeler, eylem planlar, diger kamu
kurumlarindan gelen her tirlii yazi ve yiiriitiilen medya takip ¢alismalarindan
kaynaklanan veriler dikkate alinarak miikellefler ile iliskilendirilmekte, analiz
edilmekte ve incelemeye sevki saglanmaktadir”.

o “Teftis faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinden miimkiin olan en iist seviyede faydalanilmast amaciyla gelistirilen
Denetim Bilgi Sistemi (VDK-DEBIS) kapsaminda; Vergi Daireleri Denetim Bilgi
Sistemi (VDK-VEDEBIS) ve Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi (VDKSADEBIS)
modiilleri kullaniimaktadir”.

o  “Miikellef Portali, vergi bilincinin ve miikellef haklarina yonelik farkindaligin
artiridmast amaciyla gelistirilmis olup, 2018 yui iginde mobil uygulamasi devreye
alinmistir”.

o “Vergi incelemelerinin miikellefler tarafindan iiretilen e-defter, e-fatura, kayut
saklama verileri gibi elektronik veriler kullanilarak daha etkin ve kisa siirede
tamamlanabilmesi amaciyla Vergi Denetim Analiz Sistemi kullanilmaktadir”.

e “Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Bilgi Isletim Sistemleri, Vergi Denetim Kurulu
Bagskanligina bagh merkez ve tasra birimlerinde entegre bir sekilde kullaniimak iizere
genel amacl ofis islemleri ile vergi miifettiglerinin goreviendirilmesi, gorev takibi
yvapilmasi, gérevler sonucunda hazirlanan miifettis raporlarimin sisteme aktarilmast,
raporlarin sistem icinde degerlendirilmesi ve takibi, ilgili birimlere iletilmesi ve bu
raporlardan bireysel ve toplu bazda Kurulun ihtiyact olan istatistiklerin iiretilmesi,
Kurulun insan kaynagimin yonetilmesi ve sahip oldugu demirbaslarin izlenmesi
amaciyla gelistirilmistir”.

e “Entegre Mali Istihbarat Sistemi (EMIS) ile siipheli islemlerin bildirimi, elektronik
tebligatin  gerceklestirilmesi ve yiikiimliilere raporlarin  sunulmast islemleri
gerceklestirilmektedir”.

o  “Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadele faaliyetleri
kapsaminda, veri toplama, analiz etme ve ilgili birimlere dagitma siireclerinde
kullamilmak iizere Bankacilik Veri Toplama ve Isleme Sistemi, Aklama ve Terériin
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Finansmani ile Miicadele Kapsaminda Otomatik SIB Analiz Sistemi, Metin Analitigi
Sistemi ve Is Zekasi Sistemleri gelistirilmistir”.

e “Kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak Kamu I¢
Denetim Yazilimi (I¢Den) gelistirilmeye devam edilmistir”.

o  “Sigortacilik Erken Uyart Sistemi (SEUS) yazilimi ile sirketlerden saglanan veriler
tizerinden risk analizleri yiiriitiilmekte ve bu sonuglar denetim programlarinin
olusturulmasinda girdi olarak kullanilmaktadir”.

e “Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanlhiginca veri sorgulama, analiz, raporlama,
bilgisayar destekli denetim konularinda kullanilan Audit Command Language (ACL)
yazilimi ile ozellikle yiiksek miktarda veri iceren inceleme ve denetimlerde etkinlik ve
hiz saglanmaktadr”.

Calisma kapsaminda vergi denetimindeki risk odakli mevcut elektronik uygulamalardan
bazilar1 agagidaki gibidir:

KDV ladesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA): KDVIRA Sisteminin amaci, “iadeyi yapan
personelin sorgulamalar i¢in harcadigi zamani daha etkin bir sekilde kullanarak iadenin
denetimine yonelik ¢alismasimin, yapilan sorgulamalarda olusabilecek hatalarin ortadan
kaldirilmasimin, vergi dairelerinin kirtasiyecilikten kurtariimasinin, iade-mahsup islemlerine
hiz kazandirilmasinmin, KDV iade islemlerine asgari bir standart getirilmesinin ve yurt
capinda uygulama birliginin saglanmasidir” (GIB Faaliyet Raporu, 2018: 89).

Riskli Iade Takip ve Analiz Program (RITAP): “KDV iadelerinde etkinligin artirllmasi
ve haksiz iadenin engellenmesi temel amact dogrultusunda, veri ambarinda yer alan bilgilerin
etkin bir sekilde kullanilmas: suretiyle, islemleri devam eden ve sonuglandirilan KDV iade
taleplerinin anlik olarak izlenmesine ve raporlanmasina imkdan veren, KDV iadelerinin
dogrulugunun kontrol edilmesine yonelik olarak miikellef, vergi dairesi, talep tiirii ve sekli,
talep tutart ve diger bir takim kriterleri iceren, riski sayisal olarak él¢ebilen, ayni zamanda
son kullanici tarafindan belirlenecek kriterlere gore analiz yapilmasina imkan veren Riskli
lade Takip ve Analiz Programi (RITAP) bir risk analiz ve denetim uygulamasi olarak
gelistirilmistir” (GIB Faaliyet Raporu, 2018: 90).

KDV iadesi Makro Analiz Raporu (MAR): “lade talep eden miikellefler gerek
elektronik ortamda verdikleri beyanname, bildirim ve belgeler gerekse Baskanlik veri
ambarinda bulunan ve diger kamu kurum ve Kuruluslarindan temin edilen bilgiler
cercevesinde farkli agilardan analiz edilmekte ve ulasilan sonuclar iade islemini
gerceklestirecek olan vergi dairesi ile paylagilmaktadir” (GIB Faaliyet Raporu, 2018: 90).

Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP): Sahte Belge Risk Analiz Programi, “denetim
bilgi ve tecriibelerinden hareketle olusturulmus olan risk kriterlerini ihlal eden miikellefleri,
belirli bir algoritma ¢ergevesinde puanlamaktadir. Boylece tiim KDV miikellefleri, sahte veya
mubhteviyati itibariyle yaniltict belge (SMIYB) diizenleme riski yoniinden degerlendirilmekte
ve detayli bir sekilde analiz edilmektedir. Risk odakli denetim anlayisi ile ortaya konulan bu
veni sistemde; Program araciligiyla belirlenen yiiksek riskli miikellefler ilgili personel
tarafindan da degerlendirildikten sonra incelenmek iizere Vergi Denetim Kurulu Baskanligina
gonderilmektedir. Mart/2010 doneminden itibaren kullaniimaya baslanan Programin

uygulama sonucuna gore Vergi Denetim Kurulu Baskanligina gonderilen iy emri sayisi
31/12/2018 tarihi itibariyle 51.050 dir” (GIB Faaliyet Raporu, 2018: 91).

Elektronik OTV Takip Sistemi (e-OTV Takip Projesi): Elektronik OTV Takip Sistemi;
“Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer alan mallarin takip edilmesi, mevzuat
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degisikliklerine uyumun siiratli bir sekilde saglanmasi, veri ambarmmin etkin kullanilmasi,
miikellef, iiriin veya sektor bazli etkin bir analiz ve raporlama sisteminin olusturulmasi, iade
islemlerinde hem idare hem de miikellefler acisindan kolaylik saglayacak siireglerin
gelistirilmesi, uygulama hafizasimin olusturulmasi ve hatalarin olusmadan onlenmesine

yonelik mekanizmalarin kurulmas: amaclariyla olusturulmustur” (GIB Faaliyet Raporu,
2018: 91).

OTYV ladesi Risk Analizi Sistemi (OTVIRA Projesi): OTV Iadesi Risk Analizi Projesi
ile “OTV iadelerinin, KDV iadelerinde oldugu gibi risk analizi ve otomasyon yazilimlari
yoluyla, elektronik ortama kademeli olarak tasinmas: ve bu suretle OTV iadelerine iliskin
kontrol ve iade siireglerinin daha kisa siirede ve daha etkin bir sekilde yerine getirilmesinin

saglanmast ve OTV iade islemlerine asgari bir standart getirilmesi”’ amaglanmaktadir (GIB
Faaliyet Raporu, 2018: 92).

“OTV iade listelerinin kdgit ortamdan elektronik ortama tasinmasiyla, OTV iade
siireglerinde vergi dairelerince manuel olarak yapilan ve olduk¢a uzun zaman alan
kontrollerin elektronik ortamda daha etkin ve daha kisa siirede tamamlanmasini saglayacak
yazilim ¢calismalarima OTV iade taleplerinin % 93 iinii olusturan I sayili Liste kapsamindaki

iadelerden baslanilmis olup yazilim gelistirme calismalar: devam etmektedir” (GIB Faaliyet
Raporu, 2018: 92).

E-fatura uygulamalan: Giiniimiizde bilgi ve iletisim teknolojileri, sagladiklar1 verimlilik
ve maliyet avantaji gibi nedenlerle miikelleflere ait is siireclerinde gittikce daha yogun bir
Sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu durum, 6zellikle yliksek sayida yasal belge ve kayit ile
ilgili siiregleri kagit ortaminda yiiriitmek zorunda olan miikelleflere yonelik, gelisen

teknolojiye uygun yeni usul ve esaslarin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir (GIB Faaliyet
Raporu, 2018: 92).

E-defter uygulamalari: Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kagit
tizerinde tutulmasi zorunlu olan yevmiye defteri ve defteri kebirin; elektronik defter (e-defter)
calismalar1 ile elektronik ortamda tutulmasi, muhafaza ve ibraz edilebilmesi ile agilis ve
kapanislarma iligskin tasdik islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi imkanmin saglanarak,
bu defterlerin degismezliginin, biitiinliigiiniin ve kaynagmm garanti altina alinmasi
hedeflenmistir (GIB Faaliyet Raporu, 2018: 93).

Sonug¢

Sonug olarak giiniimiiz isletmelerinin hem is yapis sekillerinin hem de muhasebe kayit
ortamlarinin degismistir. Bilisim teknolojilerindeki gelismeler neticesinde is siirecleri, ticari
belgeler ve muhasebe kayitlar1 elektronik olarak olusturulmakta, kayit edilmekte ve
gerektiginde ibraz edilebilmektedir. Vergi dairelerinin en 6nemli sorumlulugu miikelleflerin
vergi mevzuatina gore hareket edip etmediklerini denetleyebilmeleridir. Ciinkii vergi kagirma
hali, kamu faydasini azaltan sucu teskil eder. Kamu hakkinm korunmasi i¢in miikelleflerin az
bir boliimiiniin degil, miimkiinse tamaminin denetlenmesi gerekir. Tam da bu noktada
elektronik denetim uygulamalar1 devreye girmektedir. Vergi denetimlerinin daha genis
kitlelere yayilmasiyla idarenin vergi toplama giiciiniin artmasi beklenmektedir. Vergi toplama
glicliniin artmasi, kayit disi ekonomi ile miicadele ve vergide adalete dogru ¢ok olumlu
kazanimlar saglayacaktir.
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FINDIK VE YENIi EKONOMIi MODELI
Siilleyman COMERT

Tiirkiye’nin diinya iizerinde sahip oldugu matematik konumu, iilkemize bir¢ok avanta]
katmigtir. Bu noktada Tirkiye, bir¢gok tarim iriiniinii diinyada en fazla yetistiren tilke
konumunda yer almaktadir. Bu tarim trinlerine verilebilecek en iyi ornek ise, findiktur.
Findik Milli ve Stratejik Bir Urilinlimiizdiir. Ulkemizde yetistirilen findik kalite agisindan 1.
Kalite Giresun findigidir. Fiyatlar Findik borsasinda Giresun findig1 baz alinarak siralanir.

Tiirkiye’de findik ozellikle Karadeniz bolgesinde yetismektedir. Karadeniz
Bolgesi’nin iklim &zellikleri, findik i¢in en ideal ortami olusturur. Ulkemiz diinyada findik
iretiminde birinci sirada yer almaktadir. Yillara gore degigsmekle birlikte diinya findik
iiretiminin yaklasik ylizde 80’1 iilkemiz tarafindan karsilanmaktadir. Ulkemize yillar itibariyle
1.5- 3 milyar dolar arasinda yillik déviz girdisi saglamaktadir. Bundan dolay1 iilkemiz igin;
findigimiz milli, iktisadi ve stratejik bir {iriinlimiizdiir. . Findigin milli ve stratejik bir iiriin
oldugunun farkina varmaliyiz ve devlet tarafindan desteklenmeli, iiretici, ihracatg1 ve
tilkecilerimiz tarafindan da bilincine varmaliyiz. Findik {irtinii hayatimiza tip, saglik,
kozmetik, beslenmenin her safhasinda, hatta gecmiste Rusya uzaya gonderdigi roketlerin
rulmanlarmin yaglanmasinda bile bizden aldig1 findik yaglarmi kullanmistir. Ciinki findik
yag1 en ge¢ ateslenen yagdir.(zeytin yagi 60c. findik yagi 240c. Ates almaktadir). Findik
iktisadi bir iirlin olarak; ayni1 zamanda hayatimizi da bir¢ok yOniiyle etkileyen, insanlarin
dogumundan, evliliginden is kurmasindan yeni ev kurmasma kadar hayata dair yon veren,
boyle dnemli bir iiretim sahasinin iktisadi ve sosyal boyutlariyla biitiin olarak ele alinmali ve
bilimsel verilerle bunun desteklenmesi gerekmektedir.

Iktisadi boyutuyla ele aldigimizda,; rakamlar1 ortaya koymamiz
lazim. Tirkiye ekonomisi i¢inde tarim triinlerinin toplam ihracattaki payr 18-20 milyar
seviyesindedir. Bu ihracatin yaklasik 1,5- 3 milyar dolar1 islenmemis, hammadde findik {iriinii
ithracatindandir. Tarmm irlinleri arsinda %?2. Toplam ihracatinda %3 findik ihracati
karsilamaktadir. Biz bu milyar dolar lafin1 duyunca sanki hedef gerceklesmis gibi herkes
yeterli goriip susmaktadir. Demek ki islenerek ihracat yapabilsek, yaklasik 10 milyar dolar
findik mamul ihracati olacaktir. Giresuncografyasi kadar olmayan Hollanda'nin sadece
tarimsal ihracati 100 milyar dolar. Bunlara nasil ulasabiliriz? Bu sanayi toplumlarini nasil
yakalar1iz? Bu teknolojik imkanlar1 nasil olustururuz? Bizler bu sorularm cevaplarini, birinci
elden arastirmaliyiz.

(YEP) Agiklamasi; Hazine ve Maliye Bakanimiz (2019-2021) yillarim1 kapsayacak
sekilde tiim kiiresel ve bolgesel ekonomik zorluklara karsin Tiirkiye'nin tiim hedeflerine giiclii
bir sekilde yliriimesini saglayacak bir ekonomik program hazirladiklarimi belirterek,
programin adint Yeni Ekonomi Programi(YEP) olarak agikladi. Bu Program Orta Vadeli
Program (OVP) oldugu ve 5 temel hedef iizerine agiklanmistir. Bu alanlar enflasyon, kamu
maliyesi, istihdam ve cari agikla bankacilik ve reel sektor alanlar1 oldu. YEP {iger aylik
araliklarla takip edilecek dedi. Buradan Dengeleme, Disiplin ve Degisim algilanmaktadir. Ana
hedefin ‘déviz kazandiric1 islemler’ oldugu da goriilebilir. Burada cari agigin azaltilmasi
Thracata dayal bir biiyiime hedefi, programda gériilmektedir. Cari acigin milli gelire orani
ciddi sekilde diisiiriilecektir. Burada YEP' in kendi i¢ tutarlilig1 da etkili olacaktir.

Bir Gelir Uzmani olarak kisaca; Mali disiplinle ilgili, Kayit dis1 ekonomiyi azaltarak,
Vergi tabanini genisleterek, yani daha cok kisiyi miikellef yaparak, Vergi istisna ve
muafiyetleri azaltarak, Sosyal Sigorta Harcamalarmin harcamalarinazaltilmas: yapilarak,
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benim i¢in en Onemlisi Kamu 06zel isbirliginin verimli olmasi saglanarak mali disiplin
yapilabilir. Birde iilke olarak bagka iilkelere sattigimizdan ¢ok mal almak zorunda kaldigimiz
icin ekonominin bas belas1 cari acik var. Cari a¢igin tedavisi ise doviz kazandirict ihracat
calismalaridir. Ara mali hammadde ihracati yerine, bu {iriinleri iiretenlere yurti¢inde verilecek
vergi, sosyal giivenlik tesvikleri gercekei ve uzun vadeli bir ¢6ziimiin pargasi olabilirdi. Yine
geldik findik mamul ihracatinin iilkemize getirisine. Sahsim adina sdyliiyorum; hammadde
olarak ihracat ta 3 milyar dolar cari agi1g1 kapatiyorsa, mamul madde olarak 5 kat1 kazandirsa
10-15 milyar dolar getiri ile cari acigimizin derdine deva olacaktir. Cari agigimiza (YEP)’e
Karadeniz findig1 katkisi.
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AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’DE SON VERGIi REFORMLARI
OZET
Ilke YARLIGAC*

Vergi, devletin fonksiyonlarini1 gergeklestirebilmesi bakimindan dnemli bir finansman araci
olmasmnin yaninda; gelir dagilimimnin diizenlenmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi gibi
sosyo-ekonomik amaclarin gergeklestirilmesinde de Onemli bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi reformu ise; vergi sisteminin bir biitlin olarak kalitesinin artirilmasi
anlamina gelmektedir diyebiliriz.

Tiirkiye’de planlanan somut vergi reformlari, AB’de oldugu gibi emek vergi yikiiniin
disiiriilmesine odakl degildir.Vergi reform onerileri olarak vergi tesviklerini ve kayit dis ile
miicadele programina 6ncelik veren stratejisini korumaktadir.

Bu calismada Avrupa Birligine (AB) iiye tilkelerin ( 28 iiye devlet ) vergi sistemlerinde son
yillarda gerceklestirilen vergi reformlarini degerlendirmek ve Tiirk vergi reform Onerilerinin
bu reformlarla olan tutarliligini sorgulamak , Tiirk vergi sistemi ve AB iiyesi iilkelerin vergi
sistemlerinin genel hatlariyla karsilastrmasini yaparak uygulanmakta olan benzer ve farkli
vergileri ortaya koymak amaglanmistir.

Giresun Universitesi, IIBF, Uluslararast ligkiler Lisans 6grencisi- 160305014~ 1. 8gretim
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GIRIS
Avrupa Birligi’nin vergi politikasinin genel amaci; tiye iilkeler arasindaki ve birligin tiimiine
iliskin vergi sorunlarini ¢ziime kavusturmaktir. 2

Avrupa Birligi uluslararas1 hukuk kurallar1 ve anlagsmalarmma goére olusturulan bir birliktir.
Ancak diger uluslararasi birliklerden farkli olarak Avrupa Birligi, kendi hukukunu kendi
olusturma yetenegine sahiptir.>

Vergileme, lilkelerin ulusal egemenliginin en 6nemli temel taglarindan biridir. Bu nedenle,
devletler bu yetkilerini baska bir uluslararas1 kurulusa devretmek istemezler.* AB vergi
hukuku, yeni hukuki normlar getirerek degil, iiye iilkelerin ulusal vergi hukuku mevzuatlarmni
uyumlastirarak meydana gelmistir. Bir ortak pazarm kurulabilmesi i¢in mallarin, sermayenin,
hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest¢e dolasabilmesi gerekmektedir. Uretim faktdrleri olarak
adlandirilan bu faktorlerin serbestge dolasabilmesi i¢in de, tasidiklar1 vergi yiiki
farkliliklarinin en aza indirilmesi zorunlulugu bir gercektir. Bu acidan, Birlik vergi politikasi
Roma Antlagsmasi’nin benimsedigi biitiinlesme modeli dogrultusunda kullanilmasi1 gereken
ikincil bir politika niteligini tasimaktadir.

2Dura, C., Atik, H., 2007. Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 3. Bask1, Nobel Yayin Dagitim, Ankara.

3 Alptiirk, E., 2005. “Diinden Bugiine Avrupa Birligi”, Tiirkiye iliskileri ve Uyum Caligmalarinin
Degerlendirilmesi,

Vergi Sorunlari, Say1:196

* Methibay, Y., 1996. Avrupa Toplulugu’nda Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Kurumlar Vergisi, Turhan Kitabevi,
Ankara.
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VERGI REFORMUNUN TANIMI:

Reform kelimesi sozliikte, daha iyi duruma getirmek icin yapilan degisiklik, iyilestirme,
diizeltme, 1slahat olarak tanimlanmistir.®

Vergi Reformunun ise ¢esitli kavramlar1 vardir. Bulutoglu, vergi reformu kavramini “vergi
yikiiniin yurttaglar arasindaki bolisimiiniin 6nemli Ol¢iide degistirilmesi” seklinde
aciklamistir.®

Baska bir goriise gore ise vergi reformu; gayrisafi yurt i¢i héasila i¢indeki vergi oranlarinda ya
da vergi sisteminin yapisinda veya her iki konuda yapilmas1 6ngoriilen degisikliklerdir.’

VERGI REFORMUNUN AMACLARI

Vergide reform yoluna gidilmesindeki oncelikli hedef Tiirkiye de ve diinyada her zaman mali
amact gerceklestirmek olmustur, vergi gelirlerini artirmak vergi sisteminde yapilan biitiin
degisikliklerin temel sebebidir. Vergi kayiplarmi onlemek, hasilati arttirmak, yeni kaynaklar
tespit etmek ve vergi oranlarini revize etmek vergi reformlarinin mali amaglarini olusturur.

TURKIYE’DE YAPILAN VERGI REFORMLARI
1-Dolaysiz Vergi Reformlart:

Neumark’mn da bahsettigi lizere, 1938“de Tirk Vergi Sistemi, her seyden Once vasitali
vergilere dayanmakta idi. Ve Tiirk Vergi Sistemi sosyal bakimdan ¢ok geri idi. O donemlerde
Tiirkiye de esash bir vergi reformuna ihtiyag vardi.®

Tirkiye’nin Maliye tarihindeki en biliyiik devrim, 1949“da Gelir Vergisi Reformu ile
gerceklestirilmistir. Bu bliyiik reform ile bir yandan Kazang vergisi ve bunun etrafinda
toplanmis olan ¢esitli miikellefiyetler tamamen kaldirilmak suretiyle ¢agdas Gelir Vergisi
devresine gecilirken, Obiir yandan da Vergi Usul Kanunu ile modern Tiirk Vergi Hukuku
genel kadrosu kurulmustur.®

Gelir vergisi ile birlikte kurumlar vergisi, esnaf vergisi kanunlar1 ve vergi usul kanunu 1950
yilinda yiiriirliige girmistir. Reform niteligindeki bu diizenlemelerde Alman vergi sistemi
ornek alinmistir.®

O tarihlerde Fransa, Belgika ve italya gibi {ilkeler heniiz sediiler gelir vergisi uygulamaktayda.
Alman vergi sistemi ise tniter nitelikte olup, ¢ok ileri bir diizeye erigmistir. 1950 reformu
Alman Vergi Kanunlar1 paralelinde gergeklestirilince Tiirk Vergi Sistemi dolaysiz vergilerle
vergi hukuku alaninda birden bazi sanayilesmis bat1 iilkelerinden de ileri bir diizeye

® Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt:19, 5.9741

6 «“Vergi Reformlar1” , Kenan Bulutoglu’nun sunumu, s.45

7 Ali Riza GOKBUNAR, “Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, Dokuz Eyliil Universitesi Maliye
Boliimi Yayini, 1997, s. 301

8 4 F. NEUMARK, “Tiirkiye’de Ve Yabanci Memleketlerde Gelir Vergisi”, ismail Akgiin Matbaast,
Istanbul, 1946, 5.272-273

%Vergi Reformu Komisyon Raporlari, 5.272
10 Geng Osman YARASLI, 5.20-21
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kavusmustur. Cagdas ve modern bir vergi olan gelir vergisi zamanla Tiirk Vergi Sistemi’nin
vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.

Sonug olarak Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunu yeni bastan tedvin edilmis, bu sirada Gelir
Vergisi disinda birakilmis olan tarim kazanglar1 prensip ve sistem itibariyle Gelir Vergisinin
kadrosu icine alinmistir. Istanbul Vergi Reform Komisyonu’nun 1961%“de baslayan ilk devre
caligmalar1 ve teklifleri ilizerine genel olarak vergiciligimizde, vergi teknigine iliskin
diizenlemeler yaninda asagidaki baslica 1slahatlar yapilmis ve yenilikler getirilmistir.!!

- Vergiciligimize yatirim indirimi miiessesesi getirilmistir.

- Degresif amortisman usulii kabul edilmistir.

- Thracat1 tesvik maksadi ile yeni bir muaflik nizam getirilmistir.

- Yeniden degerleme, zarar naklinin uzatilmasi gibi tedbirler alinmustir.

- Gelir Vergisi tarifesi gozden gecirilerek vergi azaltilmasi yoluna gidilmistir.
- Stopaj teknigi diizenlenmis, kurum kazanglarinda uygulanan stopajda

“dagitilabilen kazang™ esasina gecilmistir.

1963 yilinda 202 sayili kanunla da Gelir Vergisi Kanununda bazi1 degisiklikler yapilmistir.
Yatirim indirimi, gelir vergisi mevzuatimiza bu degisiklikler ile girmistir. Bunun diginda zirai
kazanglar bakimindan muafiyet ve istisnalar genisletilmistir.’> Daha sonra, 1980 yilinda
cikarilan 2361 sayili kanunla gelir vergisinde kapsamli bir degisiklik yapilmistir.

INDIRIMLER:

Gelir Vergisi Kanunu'nun 2361 Sayili Kanunla degisik 31. maddesi hiikmiine gore,
tam miikellefiyete tabi gercek kisiler medeni durumlarma gore "Genel Indirimden
yararlanacaklardir. Gergek iicretlerin  vergilendirilmesinde miikellefler, ayrica 06zel
indirimden, sakat hizmet erbabi ise bunlara ek olarak sakatlik indiriminden de yararlanacaktir.
Yani indirim tutar1 yiikseltilmistir.

Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Istisna:

Gelir Vergisi Kanunu'nun 21. maddesinde 2361 sayili Kanunla yapilan degisiklikle binalarin
mesken olarak kiraya verilmelerinden bir takvim yili i¢inde elde edilen ve toplami 120.000
liray1 agmayan gayrisafi hasilatin, 40.000 liras1 gelir vergisinden istisna edilmistir. Ancak elde
edilen gayrisafi hasilatin 120.000 liray1 agmasi halinde tamami vergiye tabi tutulacaktir.

Vergi Usul Kanunu'nun 156. maddesinde; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; bu
faaliyetlerin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmistir.

1vergi Reform Komisyon Raporlari, s.274
2Gen¢ Osman YARASLI, s.20-21
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Asgari Gayri Safi Hasilat Esasi

“Ortalama kar haddi” miiessesesi “asgari gayri safi hasilat esasi” adi altinda, hizmet
isletmelerinin ve nakliyecilerin hasilatini da kavrayabilecek sekilde yeniden diizenlenmistir.

Vergi Tarifesi

Gelir vergisi tarifesi degistirilmistir. (18 yildir uygulanan tarife) GVK’ya (Gelir
Vergisi Kanunu), “deger artisi kazanglar” ve “safi deger artist” baslhkli iki madde
eklenmistir.*®

Bunlara ek olarak 1983 yilinda ¢ikarilan 2772 sayili kanunla serbest meslek kazanglarmda ve
gayrimenkul sermaye iratlarinda s6z konusu olan istisnalar arttirilmistir.** 1984 yilinda 2995
sayill kanunla da, 1961 yilinda servet beyani esasi yiiriirliikten kaldirilmistir.®® 1998 yilinda
4369 sayili kanunla gelir vergisi kanununda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmustir.

4369 sayili kanunun gerekcesinde bu yasa ile ne gibi degisiklikler getirildigi agciklanmistir bu
dogrultuda 4369 sayili yasa ile gelirin tanimi genisletilmis ve yasanin kavramadigi gelir
brrakilmamustir, gelir vergisi oranlar1 diisiiriilmiistiir. Biitiin bunlar disinda, 4369 sayil1 yasada
onemli bir diizenleme de mali milat uygulamasidir. Bu uygulama bir tiir vergi affi
niteligindedir.®

14 Agustos 1999 yilinda ¢ikarilan 4444 sayili Kanunla, gelir vergisinin konusunda 4369 sayili
Kanunla yapilan degisikligin 2002 yil1 sonuna kadar uygulanmamasi ongoriilmiistiir. Yani bu
kanunla, gelir vergisi kanununun, gelir vergisinin konusunu belirleyen 1. maddesi 4 yil
stireyle uygulanmayacagi belirtilmistir. 2003 yilina gelindiginde gelir vergisinde mali milat
uygulamasi kaldirilmis bunun yerine vergi barigi kanunu uygulamaya konmustur. Ve yine bir
reform niteligi tasiyan 4842 sayili kanun ¢ikarilmis, bu kanunla da yatirim indirimi konusunda
onemli degisiklikler yapilarak yatirim indirimi orant %40%a indirilmis, yatirim indiriminde
gelir vergisi stopaji kaldirilmistir ve yatirim indiriminden yararlanmak icin tesvik belgesi
alma kosulu kaldirilmistir. Bunun diginda yine bu kanunla iicretliler i¢in vergi oranlar1
azaltilmig, egitim ve saglik harcamalarinin, okul ve yurtlara yapilan bagis ve yardimlarin gelir
vergisi matrahindan indirilmesi hususu diizenlenmiGtir.70 Ayrica bazi gelirler beyan dis1
birakilmis, gelirin toplanmasi esast getirilmis, gelir vergisinin beyan ve ddeme zamanlari
degistirilmistir.

Bhttp://www.basarmevzuat.com/dustur/teblig/4/0193/a/gvk128.htm

14 Kemal KILICDAROGLU, “2772 Sayili Yasasi Gle Gelir Vergisinde Yapilan Temel Degisiklikler”,
Vergi Diinyasi, subat 1983, Say1 18, s.1

154369 sayil1 ve 22.07.1998 tarihli kanun, Resmi Gazete, 27.4.1984

16 Kamil GUNGOR, s.4
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Kurumlar Vergisi Reformlar1

Gelir Vergisi Kanunu ile birlikte (Kurumlar Vergisi Kanunu da) 1950 yilinda yiiriirlige
girmigtir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi bu donemde Tiirk Vergi Sistemi biiylik bir reform
gecirmistir ve tamamen yeni ve modern bir kimlige kavusmustur.’

1961 yilina gelindiginde yeni anayasal diizenle birlikte Kurumlar Vergisinde de bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikleri soyle siralayabiliriz:

(Verginin konusu: Asagida sayilan kurumlarin kazanglari, kurumlar vergisine tabidir©
a) Sermaye sirketleri.

b) Kooperatifler.

¢) iktisadi kamu kuruluslari.

¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler.

d) Is ortakliklar:.

(2) Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur)

Yeni diizenlemeyle sermaye sirketleri ve kooperatiflerde kurumlar vergisi orani %20“ye
cikartilmistir. Kurumlar vergisine; yatirim indirimi, deger fazlasi istisnasi, yeniden degerleme,
azalan bakiyeler iizerinden hesaplanan amortisman usulli, zarar nakli, zirai kazanglarin
vergilendirilmesi, servet beyani uygulamasi gibi hususlar dahil edilmistir. 8

1980 yili sonunda ¢ikarilan 2361 sayili Kanunla kurumlar vergisine, finansman fonu
uygulamasi getirilmis, dar miikellefiyet tabi kurumlarin ihracat muaflig1 kaldirilarak rekabet
esitsizligi giderilmis, sermaye sirketi ile kooperatifler i¢in kurumlar vergisi orant %25“ten
%40 a c¢ikarilmig, ihracati ve doviz kazandirici faaliyetleri tesvik icin bazi istisna ve
muafiyetler getirilmistir.®

1998 yilinda 4369 sayili kanunla kurumlar vergisinde asagidaki degisiklikler yapilmstir:
- Kurumlar vergisi oraninda artma gézlemlenmistir.( %25 “ten %30a ¢ikarilmistir)
- Asgari kurumlar vergisi kaldirilmistir

-Dernek ve vakiflara ait bazi isletmelere tanmman muafiyet, “turizm isletme belgesi” yahut
“seyahat acentesi belgesi “ne sahip kurumlarm bu belge kapsaminda elde edecekleri doviz
hasilatia uygulanan istisna yiriirliikten kaldmrilmistir.

- Kurumlarda gecici vergi uygulamasi degismistir ve kurumlarm ticer aylik donemler
itibariyle ¢ikartacaklar1 bilangolarda olusacak kazanglarmnin iizerinden %25 oraninda gegici
vergi 6demeleri hususu getirilmistir.

03.06.1949 tarihinden beri yiiriirliikte bulunan 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 5520
sayilt yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.06.2006 tarihinde kabul edilmesiyle ylirtirliikten

7 flhan OZER, “Devlet Maliyesi”, Cilt 1, Ankara 1986, 5.228
18Halil NADAROGLU, 5.480-482
1% Geng Osman YARASLI, s.24
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kaldirilmistir. Kanuni diizenleme ile Kurumlar Vergisi Oranmi yiizde 30“dan yiizde 20“ye
indirilmis, boylece tiizel kisiler lizerindeki vergi yiikii 6nemli dlciide azaltilmustir.

2-Dolayli Vergi Reformlar1

Tiirkiye’de harcama (muamele) vergileri dort sathadan ge¢mistir. Bunlardan ilki olan ‘Umumi
Istihlak Vergisi® sathas1 sadece bir yil siirmiistiir. “Umumi Istihlak Vergisi’dir. Asar79 un
kaldirilmastyla ortaya ¢ikan vergi boslugunu giderebilmek amaciyla konulmustur.  Bunu
izleyen ‘Muamele Vergisi’ sathasi ise 1927-1957yillar1 arasinda 30 y1l stirmiistiir. Bu ise 1957
yilinda iigiincii safhay1 teskil eden ‘Istihsal Vergisi’ne yerini birakmustir. 1957 yilinda dahilde
alinan Muamele Vergisi kaldirilip yerine Istihsal Vergisi getirilerek gider vergileri donemi
basglatilmistir. Muamele Vergisi’'nden farkli olarak bu vergi imalattan degil ilk madde
iretiminden alinan bir vergi niteligindeydi. 1957 yilinda toplam vergi hasilat1 igindeki orani
%15,7 olan bu vergi, 1969 yilinda %25,80e kadar yiikselmistir. 1971“den sonra ise diismeye
baslamistir. Gider reformu ile uygulanan tiikketim vergilerinin bir kismi devam ederken
sisteme 1963 yilinda Tasit Alim Vergisi, 1970 yilindaki Finansman Kanunuyla Spor Toto
Vergisi, Emlak Alim Vergisi ve Bina insaat Vergisi dahil olmustur. 1970 yilindan itibaren
tilketim vergilerinin toplam vergihasilat1 igindeki payr diismeye baglamistir. 1966-70
ortalamas1 %38, 1971-75 ortalamas1 %35, 1976-80 ortalamas1 %27 olarak gergeklesmistir.?
En son 1985 tarihinden itibaren yiiriirliige giren ‘Katma Deger Vergisi’ ise son asamayi
olusturmaktadir.?

KDV 3065 say1 ve 25.10.1984 tarihli Katma Deger Vergisi Kanunu ile kabul edilmistir.
Tirkiye’de KDV uygulamasma 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Kanun ile 01.01.1985
tarithinden itibaren gecilmistir. Ancak KDV konusundaki ilk caligmalar 1970 yilinda
baslamustir. i1k olarak 2. Bes Yillik Kalkmma Plani’nda yer alan bu dneri, daha sonraki biitiin
planlarda da katma deger vergisine gegilecegi bir temenni olarak belirtilmistir. Ilk tasar1 1972
yilinda hazirlanmistir. 3065 sayili Kanun, KDV konusunda hazirlanan 8’inci tasaridir. 7°nci
tasar, Danisma Meclisinde kadiik olmustur. ilk 7 tasarmm yasalasmamasmm nedeni,
yiriirlikten kaldirilacak vergiler kadar hasilat elde edilemeyecegi ve miikelleflerin bu vergiyi
basaril1 bir sekilde uygulamayacag1 endisesinden kaynaklanmustir.?2

Bu sekilde ¢esitli yasalarla diizenlenmis olan dolayli vergilerin tek bir yasada diizenlenmesi
amaglanmstir. KDVK ile sekiz vergi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanunlar sunlardir:

1. 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun,
- Dahilde alinan istihsal vergisi,

- Ithalde alman istihsal vergisi,

- Nakliyat vergisi,

- PTT hizmetleri vergisi,

20 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1,

s.40

2INihat Edizdogan, Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Yayincilik, Bursa, 2010, 1. Bask, s: 205.
22 Nuri Deger, a.g.€., s: 90

2 Halil SEYGDOGLU, “Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik”, Glizsem Yayinlart, No: 4, 1992,

Ankara, s.460
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- ilan ve reklam hizmetleri vergisine iliskin hiikiimleri,
2. 2456 sayili isletme Vergisi Kanunu,
3. 6743 sayili Kanunun seker istihlak Vergisine iligskin hiikiimleri,

4. 1318 say1l1 Finansman Kanununun Spor- Toto Vergisine iliskin hiikiimleri

Konsolide biitce igerisinde mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin payi sisteme
KDV’nin girmesiyle 1984“de 16,8“den 1985“de 20,1e ¢ikmistir, bu aralik (85-93) igerisinde
devamli bir yiikselme gostererek son ii¢ yilin ortalamasi %26 olmustur (fon rakamlar: ile
toplam vergi gelirleri iginde bu oranin pay1 daha yukariya ¢ikmaktadir). Toplam vergi gelirleri
icerisinde yurt i¢i mal ve hizmetler {lizerinden alman vergilerin payr 1987“de %34,18,
1990“da %38,15, 1993“de %38,70, 1999“da %35,9 olarak gerceklesmistir, ayn1 yillar i¢in
AET iilkeleri ortalamast %32,12%dir.?*

KDV*yi desteklemek icin iki dnemli kanun daha ¢ikarilmistir. Bunlardan biri Ucretlilere
Vergi iadesi Hakkinda Kanundur. Bu kanunda iicretlilerin belge (fatura, perakende satis fisi
vb.) almasi Ozendirilerek, basaris1 belge sisteminin iyi islemesine baghh olan KDV
desteklenmistir. Bunda da 6nemli 6lgiide basarili olunmustur. Diger kanun ise, 3100 sayili
KDV miikelleflerinin 6deme kaydedici cihaz kullanmalar1 mecburiyeti hakkinda kanundur.
Bu kanunla KDV miikellefleri gayri safi satig hasilat1 biiylikliigiine gore asamali olarak 6deme
kaydedici cihaz kullanmaya mecbur edilmistir. Bunda da basarili olunmustur.?®

Ozel tiiketim vergisi 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren yiiriirlige girince KDV oranlari
yeniden diizenlenmistir. Buna gore uygulanmakta olan genel KDV orani (%18) ile indirilmis
oranlar (%1 ve %8) muhafaza edilmis; arttirilmis oranlar (%26 ve %40) kaldirilarak, bu
listelerdeki mallarin biiyiik bir kismi OTV “ye tabi tutulmustur.?®

OTV REFORMLARI

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce 6 Haziran 2002 tarihinde kabul edilerek 12 Haziran 2002
tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete “de yaymmlanan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu (OTVK) ile 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren dzel tiiketim vergisi uygulamasina
baslanmuistir.

Bu Kanunla, 16 adet vergi, harg, fon ve pay kaldirilarak OTV yiiriirliige koyulmustur. 2” Ozel
tilketim vergisi uygulamasi ile belirli ve az sayida mal grubu kapsama alinarak bir yandan soz
konusu mallarin vergilendirilmesine iliskin olduk¢a karmagsik hale gelen mevcut yapimnin
basitlestirilmesi saglanmakta diger yandan ise basitlesen sistem yardimiyla yilikiimliilerin
vergiye goniillii uyumlarina katki saglanmasi hedeflenmektedir. 28

24 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi,
s.41

% Geng Osman YARASLI, s.25

% Geng Osman YARASLI, 5.89-90

2 Murat KANLI, .66

28 Mehmet ERKAN, “Avrupa Birligi Yasal Uyum Siirecinde Yeni Bir Vergi: Ozel Tiiketim Vergisi”,
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4760 Sayili Kanunda OTV’ye tabi mallar GTIP (Giimriik Tarife istatistik Pozisyon)
numaralar itibariyle Kanuna ekli dort liste halinde sayilmakta olup, vergi tutarlar1 maktu
ve/veya nispi esasa gore belirlenmektedir. 1 sayili listede petrol iiriinleri, dogal gaz ve madeni
yaglar, 2 sayili listede motorlu araglar, 3 sayili listede kolali ve alkolli icecekler, tiitiin
mamulleri, 4 sayili listede elektrikli ve elektronik aletler, mutfak ve ev arag geregleri, banyo
miistahzarlari, av malzemeleri, havyar, kiymetli taglar gibi mallar yer almaktadir.

1 Sayili listede yer alan tirtinlerden akaryakitlar maktu olarak igerdikleri kursun miktarlarina
gore farklilagtirilmis olarak vergilendirilmektedir

2 Sayili listede motorlu araglar yer almakta olup, nispi esasa gére OTV uygulanmaktadir. Bu
listede yer alan bazi iirlinler i¢cin durum soyledir: 10 ve yukarisi yolcu tasimaya mahsus
araglardan, otobiiste %1, midibiiste %4 ve minibiiste %9 OTV uygulanmaktadir.?®

3-AB’YE UYUM SURECI

Tiirkiye 1984 yilinda Avrupa Birligi'nin Altinci1 Konsey Direktifini temel model alarak katma
deger vergisi sistemini uygulamaya koymustur. Tiirk katma deger vergisi matrah, vergiyi
doguran olay, vergilendirme yeri, muafiyet istisnalar, indirim hakki ile ilgili konularda ana
hatlartyla Topluluk katma deger vergisi mevzuati ile Onemli Olcliide uyumludur.
Vergilendirme, muafiyet, istisna ve orandaki bir kisim farkliliklar ise Tiirkiye'nin farkli idari
ozelliklerinden kaynaklanmakta ve ayrimcilig1 iceren bir niteligi bulunmamaktadir.°

AB ile yapilan son miizakerelerde Tiirkiye’nin AB mevzuatia uyum i¢in yapmasi gerekenler
Ozetlenmistir.

-KDV ve OTV uyumunda ciddi ilerleme saglanmasi, vergilendirmede detayli bir AB
miiktesebatina uyum takvimi sunulmasi. Tiirkiye’nin 18.05.2009“da sundugu eylem planini
uygulayarak alkollii ickiler, ithal tiitiin ve ithal sigaralarin vergilendirilmesinde ayrimciliga
son vermesi veya uygulamay1 plandaki takvimden once kaldirmasi.

-Vergi mevzuatini uygulama, vergi bor¢larini etkin toplama, vergi biirolarindaki altyapi ile
vergi miikelleflerini denetlemede yeterli idari kapasitenin tesis edilmesi.

-IT ara baglant1 sistemlerine iliskin kapsamli bir strateji sunulmasi, basta KDV bilgi degisim
sistemi ve OTV “ye tabi esya igin hareket ve kontrol sistemi olmak {izere, ilgili sistemlerin
gelistirilmesinde ilerleme saglanmasi. Vs.

Tiirkiye tarafindan hazirlanan 2007-2013 donemi Avrupa Birligi Miiktesebatma Uyum
Programi ile 2008 yili1 Ulusal Programi’nda, tam iiyelikle birlikte Vergi Usul Kanunu’nda
yapilacak degisiklik ¢ergevesinde OTV “ye tabi mallarmn hareketlerinin izlenmesi ve kontrolii
ile ilgili bilgisayarh sistemin 2003/1152/EC sayili Karar ve 2004/2073/EC41 sayili Konsey
Tiizigli “ne gore olusturulmasinin planlandig: ifade edilmistir. Tiirkiye “de bu sistemin
uygulanabilmesi igin &ncelikle, Tiirkiye’nin Ozel Tiiketim Vergisi mevzuatinin Avrupa
Birligi miiktesebati ile uyumlastirilmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde 6zel tiikketime tabi
mallarin iiretilmesi, elde bulundurulmasi ve dagitimi ancak vergi antrepolar1 vasitasiyla ve
vergi ertelemesi diizenlemesi altinda olabilmektedir. Tiirkiye “de heniiz hem vergi antrepolar1

Vergi Diinyas1, Temmuz 2002, Say1 251, 5.69

2% Mustafa BULUT, Niikhet KIRCI, “OECD Ulkeleri, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Ozel Tiiketim
Vergisi”, Vergi Diinyasi, Haziran 2008, Say1 322, 5.2
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hem de vergi ertelemesi sistemi uygulanmamaktadir. Nitekim vergi antrepolar1 ve vergi
ertelemesi sisteminin uygulanmamasi hususu hem 2008 hem de 2009 ilerleme Raporlarinda
elestirilen hususlardan biridir.!

4-AB ULKELERINDE GERCEKLESTIRILEN SON VERGI REFORMLARI

Bu reform hareketleri etkinlik amacma ulagsmayi kayit disi ekonomiyle savasmayi
amagclamaktadir.

AB iilkelerinin bu amaglarla s6z edilen donemde gerceklestirdikleri vergi reformlarmi iki
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, ticretlerin gelir vergisi ve sosyal
giivenlik vergi yiikiinii hafifletmektir. Ikinci reform alan1 emek vergi yiikiindeki indirimi
baska vergilere kaydirarak, vergi idaresini gii¢lendirerek vergi tabanini genisletme ¢abalaridir.
Somut olarak gergeklestirilen reformlar sdylece 6zetlenebilir.

4.1 Ucretlerin Vergi Yiikiiniin Hafifletilmesi

Emek iizerindeki vergi yiikii, sosyal giivenlik isveren payr da dahil iicret iizerindeki tiim
ylikiimliiliklerin toplaminin milli gelir igindeki {icret O0demelerine olan orami1 olarak
tanimlanmaktadir 32

Ucretlerin vergi yiikiinii diisiirme geregi yalnizca yiik agirligindan ileri gelmemekle bunun
yani sira faal olmayan isgiicii tuzag1 (inactivity trap) ile issizlik tuzagma3® (unemployment
trap) yakalanmaktan kaynaklanmaktadir.

Vergi yiikleri AB ortalamasinin altinda olmakla birlikte, vergi gelirlerini, en az derecede
zararll ve saptirici kabul edilen vergilerden sayilan tiiketim, emlak ve veraset vergileri ile
artirma potansiyeli bulunan iilkelerin mali disiplinlerini saglamalar1 miimkiindiir. Hirvatistan,
Irlanda, Portekiz ve Slovenya bu kategoride sayilmaktadir. ingiltere gibi kimi AB iilkelerinde
ise hem toplam vergi dilizeyleri ortalamanm altindadir hem de sayilan vergilerle telafi etme
konusundaki gayretleri smirlidir. Ote yandan toplam vergi yiikii ortalamadan yiiksek olan
iilkelerin bu yiik kaydirmasimi yapmalar1 daha kolaydir. Vergi yiikii diizeyi disinda kamu borg
yiikii diizeyi de, bir iilkenin mali disiplini ve dolayisiyla emek vergi yiikiinii diislirme
secenegini kullanmasi lizerinde etkisi bulunmaktadir. Vergi yiikii diisiik olan iilkelerden
Yunanistan bu konuda en biiyiik risk altindadir.®* Toplam vergi yiikii yiiksek olmakla birlikte
borg diizeyleri dolayisiyla yiiksek risk grubunda olan Belgika, Fransa, italya ve Finlandiya
gibi AB iilkelerinde emek vergi yiikiinii diisiirmek gii¢lesmektedir.>®

31 Ebru TIYAR, s. 145-146

32 Buropean Parliament; Tax Policy in the EU: Issues and Challanges, author Cécile Remeur, February 2015.
Ortalama emek vergi

Bssizlik tuzag, sosyal giivenlik ve issizlik yardimlarinin igsiz bir kisiyi is arama giidiisiinden uzaklastiracak
diizeyde olmasi olgusudur. Faal olmayan isgiicli tuzaginin issizlik tuzagindan farki, issizlik yardimlarmin séz
konusu olmayisi ve fakat elde edilen ¢esitli menfaatlerin diizeyinin isgiicline katilmay1 énlemesidir.
3GSYH’ye oranla % 180,2 borg diizeyi ile 2020’ye kadar % 7,7 biitge fazlas1 vermesi gerekmektedir.

% Bu iilkelerden 2015 yili itibariyle en yiiksek kamu borcu radyosuna sahip iilke italya’dir.(% 133,1). Bu
iilkelerin kamu borg siirdiirtilebilirlik gostergeleri bir baska deyimle 2020 ye kadar vermeleri gereken biitce
fazlasi sirastyla Belcika’da % 4,7, Finlandiya ve Fransa’da % 3,4 ve Italya’da % 2,5’ dir.

30



2014-2015 doneminde iicretlilerin vergi yiikiinii azaltan iilkeler; Belgika, Bulgaristan,
Estonya, Fransa, Hirvatistan, Ingiltere, Irlanda, Italya, Malta ve Slovakya’dir. Avusturya,
Fransa, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler ise gelir vergisinin artan oranli yapisini artirmak
amaciyla diisiik tcretlilerin vergi yiikiinii distiriirken yiiksek ticret geliri elde edenlerin vergi
yiikiinii artirmiglardir.

Diiz oranli gelir vergisi uygulayan Letonya, Macaristan ve Romanya iicretlilerin vergi
yiikiiniin diisiirilmesinde sosyal glivenlik primlerinin indirimi yapmustir. Sonug olarak; AB
iilkelerinin biiyiik bir boiimii iicretlilerin vergi yiikiinii hafifletmek adina cesitli diizenlemeleri
yiiriirliige koymus bulunmaktadir. Ucret vergi yiikiinii diisiirmek ihtiyacinda olan iilkeler
baska vergilere yiikii kaydirma potansiyelini de arastirmaktadir.

4.2 Vergi Tabanlarinin Genisletilmesi

Taban genisletilmesi ile KDV gibi genel tiiketim vergisi ile 6zel tiiketim vergisi, emlak
vergisi, ¢cevre vergisi ve vergi tesvik ve harcamalarmi gézden gecgirerek bu kaynaklarin hasilat
artirict yoniinii gliglendirmek amaglanmaktadir

4.3 KDV Konu Genigletilmesi

AB’de ortak katma deger vergisi (KDV) sisteminin olusturulmasi 1967 yilinda
gerceklesmistir. KDV, nihai tliketim iizerinde alinan bir vergidir. Tedarik zincirinin her bir
asamasinda uygulanmakla birlikte genel amag, verginin indirilebilir olmasi yani indirim
hakkmin kullanilarak isletmeler bakimindan tarafsiz hale getirilmesidir. AB’de 1967 yilinda,
KDV ilk uygulanmaya basladiginda AB’ de 1967 yilinda, KDV ilk uygulanmaya basladiginda
KDV sistemi iiye iilkelerin kendi sinirlar1 iginde gergeklesen ticari islemlere uygulanacak
sekilde dizayn edilmistir.® KDV, AB iilkelerinde dolayli vergilerin iicte ikisi ila dortte iigiinii
olusturmaktadir.

Dolayl vergiler ve 6zellikle KDV, Avrupa Birligi’ne {iye bir¢ok iilkenin ve bizatihi Birligin
kendi biit¢esinin en 6nemli gelir kaynagi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle hem iiye
iilkeler hem de Birlik bakimindan KDV gelirleri ile ilgili biitge hedeflerini gergeklestirmek
biliyiik 6nem arz etmektedir. Ancak, 28 {iyeli AB bakimindan boyle bir biitce hedefini tam
olarak tutturmak kolay degildir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler vergi kacak¢iligi ve yetersiz
vergi tahsil sistemleri nedeniyle milyarlarca avro KDV geliri kaybina ugramaktadir. AB
biitcesinin ana gelir kalemlerinden biri konumundaki bu vergi tiiriinde {iye iilkelerde
gerceklesen vergi geliri kayiplar1 dogrudan Birlik biitcesini de etkilemektedir. Buna ragmen
AB iilkelerinin KDV sistemlerinde yer alan indirimli oranlar, istisna ve muafiyetler sonucu
potansiyel vergi hasilatina ulasilamamaktadir. Indirimli oranlarm ve istisnalarin azaltilmasi ve
kaldirilmasi, ekonomik sapmalar1 ve uyum maliyetlerini azaltarak vergi gelirlerinde artisa yol
acacaktr. KDV  konusunda yapilacak konu genisletmesi reformlar1 arasinda
telekomiinikasyon, iletisim ve elektronik hizmetlerde varis ilkesinin (destination principle)
uygulanmasi da yer almaktadir.

1.1.2015 oncesi ozellikle tesvik amaclt olarak elektronik ticaret yapan iletisim hizmetlerini
sunan isletmeler hangi iilkede merkezleri varsa s6z konusu hizmetlere ilgili iilkenin KDV
oranlar1 uygulanmaktaydi. Isletmeler bu yiizden KDV oram diisiik olan iilkelerde merkezlerini
kurmakta ve vergileri diisiik olarak 6demekteydi. 2015 sonrasi bu hizmet sektorlerinde,

36pavlov, 2017:7
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tiikketimin yapildig: iilkeler vergi alma yetkisine kavusmus bu da KDV vergi potansiyellerini
artirmisti.

Ingiltere, ispanya, italya, Polonya ve Yunanistan’m bu konuda taban genisletme potansiyelleri
bulundugu tespit edilmistir. AB iiye iilkelerin elektrik, dogal gaz ve yakacak maddelerinde
indirimli KDV uygulama olanag1 saglamaktadir.®’

4.4 Emlak Vergisinde Tesviklerin Kaldirilmasi ve Rayi¢ Deger Uygulamasi

AB ortalamasi olarak % 1,5 u gegmeyen emlak vergisi, teorik olarak iktisadi biiylimeye en az
zararh vergi kategorisinde kabul edilmektedir.

Yillik emlak vergilerinin yani sira emlak iglemlerinden alinan vergilerde konu genisletilmesi,
emlakin rayi¢ degeri ilizerinden vergi alimmasi ile miimkiin goriilmektedir. Almanya,
Avusturya, Belcika, Estonya Fransa, Ingiltere, Italya, Giiney Kibris Rum Y®netimi,
Liiksemburg ve Yunanistan emlak rayi¢c degerlerini yeniden degerlemeye tabi tutmayan ve
giincellemeyen iilkeler grubundadir. AB’nde emlak vergileri hasilat1 olduk¢a diisiik olmakla
birlikte dzellikle ilk konut alisinda alinan emlak islem vergileri % 10’u asan Ingiltere ve
Belgika gibi iilkeler de mevcuttur.

4.5 Kurumlar Vergisinde Bor¢ Yanli Sermaye Yapismi Onleyici Diizenlemeler.

Kapsamli kurumlar vergisi (comprehensive business income tax) onerisi olarak adlandirilan
bu sistemde bor¢ ya da 6zsermaye finansmani arasindaki asimetri ortadan kaldirilmaktadir.
Bu asimetriyi ortadan kaldirmanm bir baska yontemi de karlarin faiz 6demeleri sonucu
diisiiriilmesini 6nleyen kurallardir.(earning stripping rules). Bu kurala gore kurumlarin borg
faizlerini vergi matrahindan diisebilmeleri, isletmenin karlilik diizeyine baglanmustir. Oz
sermayeye emsal faiz (notional interest) ylriitiilmesi de (allowance corporate equity) borg
agirlikl bir finansman yapisin1 ortadan kaldiran bir yontem olarak dnerilmektedir.

4.6 Finansal Islem Vergileri

Finansal islem vergilerinin en yaygin uygulamalarindan biri finans sektdriiniin merkezi
konumundaki Birlesik Krallik ’ta alman damga vergisidir. S6z konusu uygulama, Birlesik
Krallik menseli sirketlerin hisse senetlerinin satilmasi ya da el degistirmesine iliskin belge ve
dokiimanlardan alinan vergi (Stamp Duty) ile, elektronik hisse senedi satis sistemi lizerinden
yapilan islemlerden tahsil edilen vergiyi (Stamp Duty Reserve Tax) igermektedir. Vergi, her
iki durum i¢in de, islemin Birlesik Krallik ya da iilke disinda yapilmasindan ve islemin iilkede
yerlesik ya da yerlesik olmayanlar tarafindan gerceklestirilmesinden bagimsiz olarak
uygulanmaktadir. Boylece Birlesik Krallik sirketlerine yatirim yapmak isteyen yurtici
yatirimeilarin yani sira yabanci yatirimeilar da vergiye tabi olmaktadir. Damga vergisi % 0,5
gibi oldukga kiiciik bir oran olarak uygulanmakla birlikte, vergi tabaninin genisligi nedeniyle
geliri artirici yonde 6nemli bir etki yaratmaktadir®®. Nitekim damga vergisinden saglanan

3$"Potansiyel KDV hasilati ile bir iilkede toplam tiiketime genel KDV oranimnin uygulanmast ile elde edilebilecek
hasilat ifade edilmektedir

Bwww.kalkinma.gov.tr

39 Matheson T., (2011) op.cit. sf.36
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gelir, ekonomik daralmanin yasandigi 2001-2002 donemi ve kiiresel finansal krizin etkilerinin
en ¢ok hissedildigi 2008-2009 dénemi disinda son on yildir artmaya devam etmistir.*

Halihazirda Birlesik Krallik’taki damga vergisi uygulamasmim kapsaminin tiirev islemleri de
icerecek sekilde genisletilerek AB geneline yayginlastirilmasi tartismalar: yogun bir sekilde
devam etmektedir.** Ancak ilerleyen boliimlerde de ayrintili olarak deginildigi iizere, AB
genelinde uygulanmasi dngoriilen Finansal islemler Vergisine en ¢ok karsi ¢ikan iilke yine
Birlesik Krallik’tir.

4.7 Vergi Harcamalari ve Tegviklerinin Azaltilmasi

Vergi taban darliginda AB iilkelerinin vergi sistemlerinde yogun bigimde yer verdikleri vergi
harcamalarinin®? da (tax expenditures) katkisi biiyiiktiir. Bir baska 6nemli vergi harcamas: ise
Ar-Ge tesvikleridir. Ar-Ge vergi tesviklerinin teknolojik yatirimlar iizerindeki etkisini
arastiran caligmalar, bu tesviklerin teknolojik buluslar {izerine olumlu etki yaptigmni ancak
kurumlarin yatirim verimliliginin artigina yaptig1 katkinin 6l¢lilmesinde anlamli sonug
vermedigini ortaya koymustur. Yapilan ¢calismalar iyi bir Ar-Ge vergi tesvikinin girdi odakl
olmasini savunmakta ve vergi reform stratejisinde iyi tasarlanmis vergi tesviklerinin iktisadi
biiylime iizerinde olumlu etkisinin olacagi savunulmaktadir.

4.8 Vergi Uyum ve YoOnetiminin Giiclendirilmesi

Vergi uyumsuzlugunun ve vergi yonetim basarisizliginin baglica gostergeleri, vergiden
kacmma ve vergi kacakciligidir. olarak kayit dis1 ekonominin biiyiikligi ve KDV acig1 ile
Olciildiigii kanaatindedir. AB ic¢inde en biiyiik kayit dis1 ya da vergi dis1 ekonomik biiyiikliik
% 21,5 ile Romanya’ya aittir. AB iiyesi eski sosyalist iilkelerden Litvanya, Slovakya,
Polonya, Letonya, Bulgaristan ve Estonya kayit disinda sirasiyla % olarak 18,9, 15,6, 15,4,
13,6, 13,4 ve 11,2 olarak bu iilkeyi izlemektedir. Bu konuda gelismis {ilkeler icinde en aykir1
ornek % 17,5 ile Italya’dir. Kayit dis1 ekonomileri biiyiik olan iilkelerin KDV hasilat aciklari
da ayni Olgiide yiiksektir. AB {ilkeleri vergiden kaginma ve vergi kacakciligr ile savas
programi ¢ergevesinde iki dnlem paketini yiiriirliige koymustur. Bunlardan birincisi G-20 ve
OECD onayl olarak {ilkeler arasinda 6zellikle banka hesaplar1 ile ilgili olarak otomatik bilgi
degisimi, ikincisi ise vergi matrah erozyonunu ve iilkeler aras1 kurum kazanci kaydirmalarini
onleme girisimidir. (Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Initiative)

SONUC

Bir tilkedeki vergi sistemi Oncelikle vergileme ilkelerine uygun olmalidir. Tartigmasiz en
onemli nokta ise bir iilkedeki vergi sisteminin adil ve etkin olmas1 gerektigidir. Ne yazik ki

“0Avrupa Komisyonu, (2011 _a), “Commission Staff Working Paper: Impact Assessment Accompanying the
document Proposal for a Council Directive on a common system of financial transaction tax and amending
Directive 2008/7/EC”, Brussels, 28.9.2011, SEC(2011) 1102 final.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/other_taxes/financial_sector/impact_a
ssessment.zip

41 http://www.europeanvoice.com/article/imported/commission-seeks-to-calm-fears-about- ftt/73340.aspx
“2https://vergialgi.net/vergi-harcamalari-ve-2016-vergi-harcamalari-raporu
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vergileme ilkeleri a¢isindan bakildiginda, Tiirk Vergi Sistemi’nin vergileme ilkelerine uygun
oldugunu sdylememiz pek miimkiin degildir.

Bu noktada vergi reformu konusu devreye girmektedir. Tiirk Vergi Sistemi“nde vergi
reformuna ihtiya¢ vardir. Bugiine kadar vergi reformu adi altinda cesitli diizenlemeler
yapilmistir ve hala yapilmaktadir.

AB ‘ ne uyum siirecinde, yaymlanan ilk ilerleme raporundan itibaren dnemli degisikliklere ve
uygulamalara gidilmistir. Bu siire¢ igerisinde mallarin, sermayenin ve is giicliniin Serbest
dolasiminin Oniindeki engellerden birini teskil eden ve rekabet ortamini bozan vergisel
engellerin ortadan kalkmasi dnemli bir gelisme olmustur. Ozellikle vergi sisteminde ki
daginikligin giderilerek sistemin basitlestirilmesi oncelikli amaglardan biri olarak 6n plana
cikmustir.

Dolayl vergilendirmeye iliskin mevzuat alaninda Tiirkiye’nin Katma Deger Vergisi (KDV)
AB miiktesebati ile hala uyumlu degildir. Yapisin1t muafiyetlerin 6zel planlarin ve indirimli
oranlar kapsaminin Ab miiktesebat1 ile daha fazla uyumlastirilmasi gerekmektedir.

2012 yilinda Tiirkiye KDV konusunda olduk¢a indirimli bir oran olan %1°1 bir takim mal ve
hizmet i¢in yeniden getirmis ve bu diizenleme elestiri konusu olmustur. Dogrudan
vergilendirme konusunda ise Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi hala tartisma konusudur.

Tirkiye’nin vergilendirme faslinin miizakerelere agilmasi kapsaminda vermis oldugu
taahhiitler dogrultusunda aldig1 mesafeye ilave olarak ayrimci uygulamalarin agsamali olarak
kaldirilmas: amaciyla acilen harekete gegmesi ve vergilendirmede halen devam eden ve
ilerleme raporlarmmda da ¢ok sik tekrar edilen ayrimci uygulamalar1 acilen kaldirmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak vergi sistemimizin vergi reformuna ihtiyaci vardir. Yapilacak bu reformun
spesifik bir etki yaratmasi degil biitiin sistemi etkilemesi gerekmektedir.

Yapilacak reform vergi hasilatin1 arttiracak, toplam vergi yiikiinii azaltacak, vergide adaleti
saglayacak, lilke refahini etkileyecek biiyiik ¢apli bir sonug yaratmalidir.

Bu c¢ercevede dolayli vergilerin vergi hasilati i¢indeki payr azaltilmali, oranlar:
diisiiriilmelidir. Dolaysiz vergilerde en az ge¢im indirimi ve artan oranlilik gibi adaleti
arttiracak uygulamalara daha c¢ok yer verilmelidir. Yatirimlar tesvik edilmeli, dolayisiyla
muafiyet ve istisnalar gozden gegirilmelidir. Vergi kanunlar1 daha agik ve anlasilir hale
getirilmelidir.
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VERGI VE KALKINMA

Mehmet Tahsin BAYRAM!

OZET

Ulkeler, ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmaya saglamak amaciyla cesitli araclara
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu araglardan bir tanesi ise giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla kullanmis olduklar1 vergilerdir. Vergi
ayrica maliye politikas1 araglarindandir. Yapilacak olan harcamalara gore ayarlanmaktadir. Bu
yiizden devletler vergilendirme politikalarini, ekonomiye sagladigi dogrudan katkilar ile
tesvik ve kontrol bakimindan olusturdugu etkiler ile ekonomik kalkinma, ekonomik
finansman i¢in kullanilmasi adina 6nemli bir kaynak teskil etmektedir. Vergiler dogru bir
sekilde 6denmesiyle iilke ekonomileri i¢in rahatlatici etkileri olacaktir.

Bu c¢alismada vergi, vergi politikalari, ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma adh
kavramlar iizerinde durulup incelenmistir. Bu kapsamda literatiir arastirilmasi1 yapilmistir.
Teorik bir sekilde ¢calisma sonlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Politikasi, Ekonomik Biiyiime, Ekonomik Kalkmma

ABSTRACT

Countries need various tools for economic growth and economic development. One of these
instruments is the taxes that developed and developing countries have used today to finance
public expenditures. Tax is also a fiscal policy instrument. It is adjusted according to the
expenditures. Therefore, the states are an important source for the use of taxation policies,
their direct contributions to the economy, and their effects on incentives and control, and
economic development for economic financing. Taxes will have a relaxing impact for the
economies of the country on payment.

In this study, the concepts of tax, tax policies, economic growth and economic development
are studied and examined. In this context, the literature has been investigated. The study
ended in a theoretical manner.

Keywords: Tax, Tax Policy, Economic Growth, Economic Development
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Ulkelerin asirlar boyunca asil amaglar1 ekonomik kalkinma ve bilyiime olmustur. Bu
kapsamda tilkeler kendilerini finanse etmek amactyla vergi sistemini ortaya ¢ikarmislardir.
Ulkeler ne kadar ¢ok vergi toplar ise bu vergileri verimli yatirmmlara doniistiiriip iyi sonuglar
almak icin ¢abalamiglardir.

Vergi gelirlerinin 6nemi gelismekte olan iilkeler agisindan ¢ok dnemli yere sahiptir. Devlet
kamusal islerini yapmasi adina ¢ok onemli bir kaynagi teskil eder. Devletin sorumlu oldugu
ve en Oonemli gorevlerinden olan egitim, saglik, ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma,
devlet yatirimlar1 gibi halkin yasam sartlari belirleyen etmenlerin yerine getirmek icin vergi
toplamaktadir.

Ekonomik kalkinma, biitiin iilkeler i¢cin 6nem arz etmekle beraber, gelismekte olan iilkelerde
daha fazla 6neme sahiptir. Bu amacin gerceklestirilmesi, baska sekillerde de miimkiin
olmaktadir; ancak, bu ¢alismada kaynak dagilimi1 ve yatirim diizeyini belirleme noktasinda
belirleyici olan verginin bir ara¢ olarak kullanilmasidir.

Calismada konuyla ilgili ampirik ¢aligmalar incelenmistir. Teorik agidan ise literatiir ¢alismasi
yapilmis bu ¢alisma neticesinde onemli kaynaklar kullanilarak derleme halinde bir ¢calisma
ortaya ¢ikmistir. Caligmanin son kismi ise sonug ile son bulmaktadir.

1.Verginin Tanim

Vergi, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin hiikiimranlik giiciine dayanarak ekonomik, mali
ve sosyal amacli kamu giderlerini finanse etmek amaciyla vatandaslarinin ekonomik
sartlaria gore karsiliksiz olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmas1 gereken tanimi ve cebri
ekonomik degerdir.

Diger bir ifade ile vergi; devletin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla hukuki zor
kullanma yetkisine dayanarak kurumlardan ayni ve nakdi 6denektir(Mutlu ve Celen,2012).

Gegmisten giiniimiize kadar olan siire¢ boyunca kamu giderlerinin en 6nemli finansmani olan
verginin, sofistike devlet anlayisindaki anlami: Devletin yapmis oldugu hizmetlerin bedelini
iicret olarak adlandirilirken, gerek devlet gerekse vergi miikellefi arasindaki iligki bir degisim
araci olarak goriilmiis ve devletin vergilendirme giiciine gdlge diisiirmiistiir. Bir diger devlet
anlayis1 olan hiristoca devlet anlayisinda ise; devlet toplumun iizerinde bir varlik sayilmasi
nedeniyle bu gilice dayanarak kazandigi maddi giice ve finansman kaynagi saglanmasina
vergi olarak adlandirilmigtir( Kargi, 2007).

Giliniimiizde ise verginin tanimi, devlet kendi harcamalarmi finanse etmek amaciyla gercek
ve tiizel kisilerden karsiliksiz ve hiikiimranlik giiciine dayali olarak almis oldugu para olarak
tanimlanabilmektir. Tarih boyunca devletlerin ilizerine vatandaglar tarafindan yiiklenen asli
gorevlerini yerine getirmek amaciyla ihtiya¢ duyduklar1 ve toplamaya calistiklar1 finansman
kaynaklarindan en 6nemlisi vergi gelirleridir ( Goger, v.d,2010).
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Vergiler, temel makro ekonomik hedeflere ulasma yolunda kullanilan en Onemli
araglardandir. Zaman icerisinde sosyal, siyasi veya idari amagclar ile diizenlemekte bunun
sonucunda da ise 6zellikle dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1, gliniimiiz
Tiirk Vergi Sistemi’nde yapilan degisikliklere ragmen yiiksek orandadir. Sistemin kendi
icerisindeki istikrarsiz ve tutarsizliktan dolay tahsilat oranlarinda bir sorun teskil etmektedir.
Bundan kaynakli olarak hiikiimet tahsilatin nispeten daha kolay bi¢cimde olmasindan dolay1
vergileri ana gelir kaynagi olarak kullanmaktadirlar(Soydal ve Y1lmaz,2005).

Ulkemiz igin vergi, devletin finansman giderlerini, kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla
halktan karsiliksiz olarak toplanan paradir. Vergi kanun yoluyla 6deme giicene gore
dayatilarak alinmaktadwr. Vergiler Maliye Bakanhigmma baglhh kurumlar tarafindan
toplanmaktadir. Vergiler toplanis sekillerine gore dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikiye

ayrilir. Konularma gore ise “gelir”, “servet”, “tiiketim” olmak iizere {i¢ grupta toplanur.

1.1. Dolayh Vergiler

Dolayli vergiler, servetten ve gelirden alinan vergiler hari¢ olup harcamalar {izerinden alinan
vergilerdir. Dolayli vergiler servet ve gelir ile dogru orantilidir. Herkes i¢in farkhidir. Vergi
miikelleflerine gore degisiklik gostermektedir.

Bir islem iizerinden alman vergilere dolayli vergi denir. KDV veya OTV bunun en tipik
ornegini olusturmaktadir. Her iki vergi alim ve satim iizerin tahsil edilmektedir. Damga
vergisi, harclar bu vergiler i¢cinde diger 6rneklerdir(Mutlu ve Celen, 2012).

Ulkelerin gelismislik diizeyleri bakimmdan vergi sistemlerinde farklilik gdstermektedir.
Bunun sonucunda sanayilesmenin bulundugu ortamlarda dolayli vergilerin oldugu
goriilmektedir(Bulutoglu, 2004).

Dolayli vergiler; iiretim ve ithalata bagh vergilerdir. KDV iiretim birimlerinden alinan
vergilerdir ve ithalden alinan vergileri, ulagtirma ve sigorta gibi hizmetleri, finansal iglemler
ve sermaye hizmetleri gibi birimler lizerinden alman spesifik vergileri ve sair vergileri kapsar
(Ozdemir, 2009).

1.2. Dolaysiz Vergiler

Kisilerin gelir ve kazancglar1 iizerinden alman vergilerdir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi
dolaysiz veya dogrudan vergilere drnektir. Bu vergilerin yansitmasi dolayli vergilere nispeten
daha giictiir.

Dolaysiz vergilendirme, uzun bir siiredir yurt i¢inde bazi sektorlerdeki mal ve hizmet
iretimini desteklemek amagli olarak kullanilmaktadir. Dolaysiz vergilendirmedeki en sik
kullanilan 6nlemler ise kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi ve vergi tatilleri hi¢ olmazsa
belirli bir siire diisiik tutulan vergiler olarak tanimlanmaktadir(Daly, 2005).

2. Ekonomik Biiyiime

Ulkelerin sahip oldugu kit kaynaklarin miktarlarmi veya Kkalitelerini artirarak {iretim
imkanlarin1 genisletmesi ve iiretim teknolojisini ve kurumsal g¢ercevesini degistirerek daha
yiiksek iiretim diizeylerine ¢ikmasma ekonomik biiyiime denir(Ustiinel, 1988-58). Bunun
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yani sira ekonomik biiylime reel milli gelirin tiretim faktorlerince siirekli artmasi seklinde de
tanimlanmistir(Unay, 1983-248).

3. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma bir toplumun ekonomik, sosyal, saglik ve siyasal agidan hayat seviyesini
yiikseltmesine denir. Kalkinma ile birlikte ekonomideki sayisal gelisme yaninda sosyal ve
siyasal kurumlarin yapisal olarak degismesi ve gelismesi s6z konusu olmaktadir.

Ekonomik kalkinma, iilkelerin gelismislik seviyeleriyle ilgili bir kavramdir. Ekonomik
kalkinma, iilkelerin ekonomik biiylimesinin yaninda sosyal, siyasal ve kiiltiirel gibi bir¢ok
yonden gelismesini ifade eder. Gelismekte olan iilkelerin 2. Diinya savasi sonras1 ekonomik
kalkinma kavrami ¢ok 6nem kazanmistir (Sasmaz ve Yayla, 2018).

4. Vergi ve Ekonomik Kalkinma iliskisi

Devletlerin kamu harcamalar1 ifa etmek i¢in gereksinimlerini karsilamaya ihtiyag
duymaktadirlar. Bundan dolayr vergi toplama gerekliligi giin yiiziine c¢ikmaktadir.
Vergilendirme konusundan tarihsel seriiven i¢in gerekli finansmani olusturmanin yani sira
sosyal ve ekonomik hedefler i¢in tasarrufu ve iktisadi biiylimeyi tesvik edici kaynak
dagilimini revize etme seklinde kullanilmaya baglamistir ( Temiz, 2008:2).

Vergi kelimesi en saf haliyle devletin kamusal giderlerini finanse etmek amaciyla toplumu
olugturan birey ve kurumlardan 6deme durumlar1 baglaminda bedelsiz ve zorla aldigi
degerler seklinde agiklanmaktadir (Erdogan, 2012:5).

Kalkmma olgusunu ag¢iklayabilmek i¢in ilk olarak gelir ve biiylime olgularini bilmek ve bilgi
vermek gerekmektedir. Bir {ilkenin bireylerinin belirli bir donem igerisinde iiretmis olduklar1

her tiirlii nihai mal ve hizmetin parasal sekilde ifade edilmektedir (Kutlar ve Doganoglu,
2007:5).

Ekonomik kalkinma insanlarin hayat standartlarini, 6zgiirliiklerini yiikselterek, tiim insanlarm
yasam kalitesinin artirilmasi siireci olarak da agiklanmaktadir (Todaro ve Smith, 2012:5).

5. Literatiir

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi ve ekonomik biiylimesi agisindan maliye
politikas1 araglarmmdan olan vergi bu dlgekte dnemli bir calismaya konu olusturmaktadir.
Bunlardan bagimsiz olarak vergi kamu gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunun bir kalemini
olusturmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda vergi oranlarinin ekonomik sartlar1 nasil ve ne sekilde
degistirdigini ve olusan yeni sartlarin ise uygulanan ekonomi politikalarinin etkinliginin ne
yonde etkiledigini incelemektedir. Vergileme ile ilgili caligmalar1 1956 yilinda Solow ile
baslamaktadir.

Solow gelistirmis oldugu Neo-klasik biiyiime modelinin varsayimlarindan ¢ikarim
yapilmakta olup, prodiiktivite biiylimesinin sabit iken vergi politikalarmmim etkilenmeyecegi
sonucu ¢ikarilmaktadir(Kibrit¢ioglu, 1998:8). Ekonomik biiyiime ve vergilenmenin {iilke
ekonomileri tiizerindeki etkilerinin incelendigi farkli bircok ekonometrik yontem ve
degiskenin kullanildig1 goriilmektedir.
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Leibritz, Thornton ve Bibbee 1997 yilinda ki yapmis oldugu c¢alismada vergi oranlarmdaki
ortalama yiizde 10’luk bir artigla 0.5 puan azalttigini tespit etmis olmakla beraber vergi
hesaplarinda bir¢cok noktada noksanliklara vurgu yapilmistir.

Lee ve Gordon ise 2005 yilinda yapmis olduklar1 ¢aligsmalar ile 1970-1997 yillar1 arasindaki
70 iilkenin vergi konusunu incelemis ve artan kurumlar vergisi oraninin ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkiledigini ve kalkinmada sorun yasattigi sorununa ulagmisglardir.

Anastassiou ve Dritsaki tarafindan Granger nedensellik modeli kullanilarak ve hata diizeltme
modeli kullanilarak Yunanistan ekonomisi iizerine vergi gelirleri ve iktisadi biiylime ve vergi
gelirleri arasinda bir nedensel bag ve bu bagdan kaynakli kalkinmaya art1 bir deger oldugunu
incelemislerdir.

6. SONUCLAR

Literatiirdeki uygulamali calismalara bakildiginda, vergi oranlarindaki artis ile biiyiime
arasinda ters yonlii iligki, kalkinma ile dolaysiz vergi gelirleri arasinda pozitif iligki, dolayl
vergi gelirleri arasinda ise ters yonlii bir iligki bulunmaktadir. Bu sonuglar neticesinde vergi
politikas1 agisindan onem arz etmektedir. Vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in vergi artiglarinin
daha cok dolayli vergiler iizerinden yapilmasi, vergilerin biiyiimeyi frenleyici etkisini 6nemli
boyutta azaltacaktir.

Kisacasi gelismekte olan iilkeler agisindan kisa donemde dolaysiz vergilerin kalkinma siireci
iizerinde daha fazla etkiye sahip oldugu ve ilerleyen siire¢lerde (orta ve uzun donemde) bu
etkinin ortadan kalktig1 goriilmektedir. Uzun donemde kisi basina diisen gelir ile dolayl1 vergi
gelirleri arasinda iligkinin bulunmasi ise, kalkinma siirecinin dolayli vergilerin daha agirlikli
oldugu bir vergi yapisina sekil verdigini gostermektedir.

Kalkmmanin bir siire¢ oldugu ger¢eginden yola ¢ikarak dolayl vergilerin 6nem arz ettigini
belirtmek miimkiindiir. Son zamanlarda uygulanan vergi politikasinin yukarida belirtilen
sonuglara benzer bulgular verdigi gorilmektedir. Ayrica, dolaysiz vergi oranlarmin
diisiiriilmesi, vergilendirmenin uzun donem kalkinma iizerindeki olumsuz etkisini kismen
azaltmasi1 beklenmelidir.
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MIKRO iISLETMELERDE VERGISEL TESVIKLER

irem BARUT
Sila GULCAN

OZET

Zaman igerisinde ekonomik hayatin gelismesiyle birlikte toplumsal ihtiyaglarin artmasi ve
bu ihtiyaglarin kamu eliyle giderilmesi 6n goriilmiistiir.

Ekonomi hayatiin gelismesine katki saglayacak politikalar uygulanmasi gerekmektedir

Bu arastirma ile ele alacak oldugumuz konu ise tesvik politikasi etkenleridir. Tesvik politikasi
uygulama bicimlerinde 3 gruba ayrilmaktadir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari
ile dis ticareti serbestlestiren uygulamalara agirlik verilirken 1990’11 yillarda bolgeler
arasi gelismiglik farklarini azaltici politikalar benimsenmistir. Calisma da vergisel tesvik
politikasinin alt basligi olan vergisel tesvik iizerinde genis capli bir sekilde yer verilecek
mikro isletmelerin artmasma ve 6nemine dikkat ¢ekilmek istenmektedir. Bu tesvikler genel
vergi rejimi iginde istisnai durumlar teskil etmektedir. Vergi tesviklerin faaliyetlerine etki
eden faktorler vergiye, yatirima, yatirimei iliskin ele almaktadir. Bu arastirma da Diinya
piyasasinda ve Tiirkiye piyasasindaki Isletmelerin durgunlugu, baghiligmin, issizligin ¢oziim
yollarmin vergisel tesvik oldugunu anlatarak katki saglanacaktir. Bunun yani sira ise kiigiik
isletmelere ve yeni girisimcilerine piyasa girmeleri i¢in ¢6ziim 6nerilerine de yer verilecektir.

ANAHTAR KELIME : Vergisel Tesvik,Ekonomi Politikasi, Ekonomi Kararlar1

Diinyanin her bir bolgesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de, gecmisten giliniimiize
ekonominin kalkinabilmesi ve iyilesebilmesi i¢in c¢esitli ekonomi politikalari
uygulanmistir ve uygulanmaya da devam etmektedir. Politika, kelime anlami
olarak bakacak olur isek; belirlenen bir hedefe ulasma veya var olan bir sorunu
¢ozlime kavusturmak amaci ile birka¢ arag ve yontemlerin bir araya getirilmesi
slireci olarak sOylenebilmektedir. Ekonomi politikasinda ise asil belirleyici olan
devlettir. Devletin ekonomi politikalar1 arasinda yer alan baslica unsurlar ise
ekonomik biliylimeyi arttirmak ve enflasyonla miicadeledir. Amagclar1 ise tiretimi
arttirmak, istthdami arttirmak, fiyat istikrarini saglamak, odemeler dengesini
iyilestirmek ve adil bir gelir dagilimmi gergeklestirmek oldugu bilinmektedir.
Ekonomi politikasint 2 baslik altinda inceleyebiliriz: Maliye Politikas1 ve Para
Politikast.

Para Politikas1 genel anlamda bakildigi zaman maliye politikas: ile birlikte
uygulanmaktadir. Ozellikle enflasyonist dénemlerde maliye politikas1 ve daraltict
bir para politikasi izlenmektedir.
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Maliye politikas1 ise devlet tarafindan vergiler ve kamu giderleri gibi maliye
politikas1 araglarini kullanarak ekonomik krizleri minimum diizeye indirmek, adil
ve esit bir gelir, servet paylasimini olusturmak ve ekonominin tam istihdama
ulagmasini saglamak hedefi ile uyguladig politika tiirleridir.

Maliye politikalarini 6 baslik halinde incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki Gelir
Politikasidir. Gelir Politikas1 ile igsizligin artmasmi engellemek, fiyatlarin,
iicretlerin belli bir siire i¢in dondurulmasi ya da burada ki artislarin enflasyon
oraninin altinda tutulmasi yoluyla enflasyonu diisiirmeye yonelik bir politika
amacglanmak istenmektedir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi ya da arttirilmasi
durumunda ekonomide olusturulacak etkiler iizerine kurulmus olan politika tiirii
ise harcamalar politikas1 oldugu bilinmektedir. Kisi ve kurumlarin harcamalarinin
ve dolayist ile toplam talebin azaldig1 bir ortamda kamu harcamalar1 arttirilarak
ekonominin canlanmasi, hareketlenmesi saglanabilmektedir. Toplam talebin hizla
arttig1 bir ortamda ise bunun tersi yapilarak kamu harcamalar1 azaltilir ve kisilerin
eline daha az miktarda harcanabilir gelir birakilarak talep diisiirtilmektedir.

Talep artisna bagh olarak fazla canliligin ortaya ciktigi hallerde, baska bir ifade
ile ekonominin 1sindig1 durumda, kamu bor¢lanmasini arttirmak hedefiyle
harcanabilir gelirin diistiriilmesini hedefleyen politika ise borglanma politikasi
oldugu bilinmektedir. Tersi olmus ve ekonomi sogumaya yliz tutmussa o zaman
bor¢larin erken 6denmesi yoluyla para piyasaya cikarilir ve toplam talebin
canlanmasi saglanmaktadir.

Devletlerin dis ticarete miidahale konusunda izledigi yontemlere ise dis ticaret
politikas1 denir. Baska bir deyisle ithalat ve ihracati smirlandirmak veya
0zendirmek amaciyla yapilan her tiirlii 6nlemler denilmektedir.

Bu calisma igerisinde ele alacagimiz asil politika tiirii tesvik politikasidir. “’tesvik
> kelimesi Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirk¢e Sozliglinde , ©’ isteklendirme
¢ 6zendirme ** karsilig1 olarak yer almaktadir.

2 (15 2 [543

Literatiirde ise “siibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali yardim”, “iireticiye yapilan
transfer harcamalar1”,” devlet yardimlar1”, “primler”, “ucuz krediler ”,“ayni
yardimlar” gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Siibvansiyon ise Pekin tarafindan,
devlet ve devlete bagli kamu kurumlarinin bizzat veya goérevlendirdikleri diger
Kurumlar araciligi ile tretimi gesitli sekillerde etkilemek ve tireticileri tesvik ve
himaye etmek amaciyla Ozel tesebbiislere denk bir karsilik beklemeksizin
yaptiklar1 nakdi ve nakit olarak ifade edilebilen yardimlar olarak tanimlanmistir.
(Aykin, 2006: 2).

Bir¢ok farkli sekilde tanimlamasi yapilan tesvik kavrami OECD’ ye gore:” Bir
yatirmmin maliyetini veya potansiyel karmi etkileyerek veya yatirim ile ilgili
risklerini degistirerek yatirimim biylikliiglint, bolgesini ve sektoriinii etkilemek
icin hazirlanan hiikiimet Onlemleridir. (Catal, 2010: 289) Devletlerin kalkinma
planlarin1 g6z 6niinde bulundurarak, yatirimlarin istenen yone, istenen diizeyde ve
istenen sekilde gerceklesebilmesi icin bazen dogrudan destekleyici, 6zendirici ya
da kisitlamalar1 kaldwrma seklinde gergeklestirdikleri nakdi ve gayri nakdi
destekler olarak tanimlayabiliriz. Ekonomik hedefleri yakalama amaciyla
yatirimeilar iizerinde etkide bulunabilme eylemi olarak da tarif edebiliriz. (Ince,
2008: 13) En genel anlamiyla iilkenin saglikli bir ekonomik gelisim diizeyini
yakalayabilmesi amaciyla yatirimlara saglanan desteklerin tiimii olarak
tanimlamak miimkiindiir. Toplumsal nitelikli kaynaklarm, devlet eliyle 6ngoriilen
yatirim hedefleri dogrultusunda, belirli bir kesimlerin lehine net transferlerini ifade
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etmektedir. (Mazlum vd., 1990: 5). Ekonomi terimi olarak tesvikleri, belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi
destek, yardim ve Ozendirmeler olarak tanimlamaktadwr. Bu 06zellikleri ile
itibariyle tesvikler 6zel ve segici olmak zorundadir.(Incekara, 1995:9)

Gecmiste ve giliniimiizde tesvik politikalarinin uygulanma amaglarina bakacak
olursak bu amaglar arasinda yatirim ve iiretimi arttirmak i ihracati desteklemek,
rekabet giiclinii arttirmak ve kazanmak, yabanci sermaye ¢ekmek, ekonomik
kalkinmayr hizlandirmak, bdlgesel dengesizligi gidermek, girisimei riskini
azaltmak, AR-GE ve teknolojik gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicii
yetistirmek, kalite ve verimlilik artis1 saglamak, KOBI ‘leri desteklemek, yarim
kalmig yatirimlarin tamamlanmasini saglamak vb. seklinde smirlandirilabiliriz. (
Duran, 2003 :24).

Amaglarma gore tegvikleri sinirlandirabildigimiz gibi kapsamlarina gore de
smirlandirmak miimkiindiir. Genel amagh tesvikler; ekonominin genelini kapsar
ve sektdr ayrimi yapmadan her sektdre aym oranda uygulanmaktadir.( Ornegin;
giimriik muafiyeti , KDV ertelemesi vb. )Belli sektor gruplarini ve bolgeleri ve ya
firmalar1 digerlerine gore avantajli duruma getiren tesvikler ise 6zel amachdir.
AR-GE yatirimlarma saglanan uygun kosullu krediler, KOBI’ lerin yapacagi
yatirimlara saglanan faiz desteg§i ve kredi garanti desteg§i vb. 0zel amach
tesviklerdir. (Duran, 2003: 24).

Verilis Asamalarina Gore Tesvikler Tesvikin hangi asamada verildigi de etkileri
acisindan onemlilik arz etmektedir. Bu agidan tegviklerin bir kism1 yatirim 6ncesi
asamasinda bir kismi da isletme donemi asamasinda uygulanmaktadir. Yatmrim
karar1 asamasinda, yatirim doneminde veya isletmeye gegilen ilk yillarda
firmalarin muhatap olduklar1 yiikiimliiliklerde yapilacak indirimler, muafiyetler,
istisnalar veya yatirima uygun kosullu finansman saglanarak yatirimeiy1
cesaretlendirip yatirim hevesini arttiracak her tiirlii destek unsuru tesvik araci
olarak kullanilabilmektedir .(Duran, 2002: 5).

Yatirim oncesi tesvikler, yatirim konusu se¢me, proje yapma ve degerlendirme,
teknik bilgi saglama gibi yardimlardir. Bu tesvikler yatirimcilarin ¢ok ilgisini
cekmektedir. Zira yatirimcilarin en ¢ok zorluklarla karsilastiklar1 devre yatirim
oncesi ve yatirim siiresidir. (Bali, 1979: 11).

Yatirim Oncesindeki tesvikler daha ¢ok yatirim maliyetlerini diisirme, finansman
ihtiyacin1  hafifletme ve yatmrimlarin daha kolay ve hizli gerceklesmesini
saglamaya yOneliktir. Buna karsilik isletme asamasindaki tesvikler ise verimliligi
arttirmaya, maliyeti diislirmeye ve karlihigi yiikseltmeye yonelik olmaktadir.
Emek-yogun ya da teknoloji- yogun isletmelerde de uygulanan tesvik araglarinin
etkileri farkli olabilmektedir. Teknoloji yogun isletmeler daha ¢ok makine
techizata yonelik tesvik araglarini tercih ederken, emek yogun calisan isletmeler

daha cok is¢i maliyetlerini etkileyen tesvik araglarini tercih etmektedirler. (Duran,
1998: 18).

Yatirim sonrasi tesvikler, cogunlukla ddenecek vergi ile ilgili olmaktadir. Gelir
vergisi, kurumlar vergisi ile cesitli vergi, resim ve harg¢lar1 yatirim sonrasi elde

edilen tegvikler olarak sayabiliriz. Bu vergilerin 6denmesi, yatirimin isletmeye
acilarak kara gegmesine baghdir. (Bali, 1979:11-12)

Bu calismanin diger bir 6nemli konusu ise tesvik gruplarindan vergisel
tesvikleridir.
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Vergi tesvikleri, girisimcilerin belli proje veya sektorlere yatirim yapmalarini
saglamak amaciyla tizerlerindeki vergi yikiinii azaltan tesviklerdir. Vergi
tesvikleri, genel vergi rejimi i¢inde istisna teskil ederler. Vergi tesvikleri karin
diistik oranl vergilendirilmesi, vergi tatili, hizlandirilmig amortisman ve vergi
amacl olarak zararm ileriki yillara aktarilmasi, ithal edilen makine, ekipman ve
hammadde i¢in indirimli tarife uygulanmasi veya ithal ikameci yatirim projelerini
korumak i¢in artirilmis tarife uygulamak vb. bircok sekilde uygulanabilir (Aykin,
2006: 2).

Vergi tesviklerini iyi bir sekilde agiklayabilmek icin dogrudan (dolaysiz) vergi
tesvikleri ve dolayl1 vergi tesvikleri olmak tizere ikili bir ayrim yapilabilir.
1.Dolaysiz Vergi Tesvikleri Dolaysiz vergi tesvikleri kurumlar vergisi
cergevesinde iktisadi birimlere tanman vergi tesvikleridir. Diisiik kurumlar vergisi
orani, vergi tatilleri, yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman uygulamalari
dolaysiz vergi tesvikleri igerisinde yer alan birkac vergi tesvik tiirtidiir (Tekin,
2006: 303).

2.Dolayh Vergi Tesvikleri Dolayli vergi tesvikleri ¢ogu zaman ihracata yonelik
sektorlere veya ihracata yonelik olmamakla birlikte segilen diger sektorlere
saglanmaktadir. Ulkemizde yiiriirlikte olan ihracati tesvik araclari,
kredilendirmeden hibe yardimlarma kadar uzanan olduk¢a genis alanda
uygulanmaktadir.

Gilinitimiizde vergisel tesviklerin uygulandigi en 6nemli alanlarindan biride mikro
isletmelerdir yani mikro girisimcilerdir. Kelime anlamina bakildigi zaman
girisimci ; ¢ bir isi yapmak iizere ele alan, bir ise girisen kimse  olarak
belirtilmistir. Girisimci her daim kendine 6z giivenlidir.

Mikro isletmeler adindan da anlagilacagi gibi gerek is hacmi gerek is¢i sayist ve
gerekse bilango degeri olarak oldukea kiiciik isletmelerdir. Genelde 1 ila 10 kisi
arasinda isci calistiran, kiigiik tarim iiretimi, kiiclik atolye isleri, el sanatlar1 veya
esnaf tarzi alim satim yapilan iktisadi birimlerdir. (Sirkeci, 2011:30-31)

Devletin bu kiiciik isletmelere yani mikro isletmelere destegi ¢cok biiyiik 6nem

tasimaktadir. Vergisel tesvikler bu isletmeler iizerinde issizligin azaltilmasi,
istihdamin saglanmasi i¢in ¢ok biiyiik pay sahibi oldugu goriilmektedir.
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VERGI VE DISSALLIK

Iskender OZKAYA!

OZET

Devlet, kamu kuruluslarinin kamu giderlerini finanse etmek ve sosyoekonomik amaglarina
ulagsmak i¢in kisilerden yasalara dayanarak karsiliksiz olarak aldigi ekonomik bedel vergi
olarak tanimlanmaktadir. Digsallik ise bir kimsenin kendi amacini1 gergeklestirmek i¢in baska
kimseleri olumlu ya da olumsuz etkilemesi sonucunda ortaya ¢ikan fayda ya da zarardur.

Devlet, olumlu digsalliklar1 arttirmaya calisirken olumsuz digsalliklar1 6nlemeye caligir.
Ozellikle vergi konusunda olumlu dissalligi saglayarak toplum yararmi dikkate alarak
miidahale etmeyi amaglar.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Digsallik, Olumlu Dissallik

ABSTRACT

The state is defined as the free economic cost of public institutions on the basis of laws in
orddr to finance public expenditures and achieve their socioeconomic goals. Externality is the
benefit or loss that occurs when a person has a positive or negative effect on others to achieve
their purpose.

The state tries to prevent negative externalities while trying to increase positive
externalities. In particular, it aims to intervene by taking into account to the benefit of society
by providing positive externality.

Key Words: Tax, Externality, Positive Externality

(* Giresun Universitesi [IBF Iktisat Boliimii Ogrencisi )
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1. VERGI

1.1. VERGININ TANIMI

Vergi, tarihi ve sosyal bir olaydir. Tarih boyunca vergi kavrami ¢ok degisik anlamlar
kazanmustir. Bu anlamlar verginin “goniilli” ve “zorunlu” olmasi etrafinda sekillenmistir. {1k
ve orta caglarda devlete “hediye” olarak verilen ekonomik degerler gilinimiizde zorunlu
olarak verilen ekonomik degerlere dontigmiistiir (Kiilekci, 2011:3).

Vergi, kamu giderlerini karsilamasi yaninda devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalede kullandig1 en etkin mali aragtir. Vergi kavrami vergi olsun olmasin herkes
tarafindan bilinir. Anayasa kanunlarimizda verginin tanimi yapilmis degildir. Ancak bilinen
en Oonemli unsurlar1 kamu giderlerinin karsiligi olarak kanuna ve zora dayanmasidir. Bu
nedenle de genellikle vergi “Devlete, 6zel kesim tarafindan zorunlu olarak yapilan 6demeler”
olarak tanimlanir (Senyiiz, Yiice, Ger¢ek, 2010:59).

Verginin bir¢ok tanimi yapilmistir. Bu tanimlar 6ziinde ayn1 seyi ifade etmektedir. Fakat
bu tanimlarin birbirinden ayrildiklar1 kiigiik noktalar vardwr. Bunun nedeni ise vergiye
zamanla ¢esitli anlamlar yiiklenilmesinden kaynaklanmaktadir.

Kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borclar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan
yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giicline gore karsiliksiz olarak gercek ve tiizel
kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir(Akdogan, 2009:118).

Kamu gelirleri i¢inde Onemli bir yeri olan verginin genel Ozellikleri asagida
srralanmistir(Erdem, Senytiz, Tatlioglu, 2007:65):

- Vergi, devlet ya da vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslarinca alinir.

- Vergilerle kamu hizmetlerinin gerektirdigi mali kaynaklar1 karsilamak ve/veya
sosyoekonomik hedeflere ulasmak amaglanir.

- Vergide karsilik yoktur, bu nedenle belirli bir hizmet karsilig1 olarak alinmaz. Yani
O0denen vergiyle saglanan kamu hizmeti arasinda birebir iliski bulunmaz. Kamu
hizmetlerinin genel karsilig1 olarak alimmasi nedeniyle vergide genel karsilik vardir,
fakat 6zel karsilik yoktur.

- Vergi, fert ya da kurumlardan alinir.

- Vergi devletin egemenlik hakkina dayanilarak toplanir.

- Verginin temelinde hukuki zor vardir.

- Vergi, kanunla almir.

- Vergi, parasal bir 6demedir.

1.2. VERGININ KONUSU

Verginin konusu, kisaca “verginin lizerinden alindig1 seydir. Bu sey sadece mal ya da
hizmet degildir. Ekonomik bir deger, hukuki bir muamele, fiziki bir varlik, bir fiil, bir olay vb.
maddi ya da gayri maddi unsur olabilir.” (Pehlivan, 2009:100). Bu unsurlara 6rnek verecek
olursak kisinin, ekonomik, sosyal, fiziki durumu, medeni hali gibi pek ¢ok unsurlar verginin
konusu olabilir.

Vergi kanunlarma gore verginin {izerinden alindigi, dogrudan dogruya veya dolayli olarak
kaynagini iktisadi unsurlar seklinde tanimlanabilir. Vergiler adlarmi genellikle konularindan
almaktadirlar. Ornegin; gelir vergisi, gelir {izerinden almmmaktadir. Bina vergisi, binalar ile
ilgilidir. Motorlu tasitlar vergisi, konu olarak motorlu tasitlar ile ilgili bir vergidir (Akdogan,
2001:140).

1.3. VERGININ ALACAKLISI

Vergileme en Onemli unsurlarindan biri devlet tarafindan zorla alinmasidir. Buradaki
zorlama hig sliphesiz keyfi degil hukuk kurallar1 i¢inde yapilan bir zorlamadir. Devlet vergi
yoluyla toplumu meydana getiren kisilerin miilkiyet hakkinda miidahale ettiginden, bu
miidahalenin bi¢im ve simirlar1 anayasada belirlenmistir. Anayasamiza gore, “Vergi, har¢ ve
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benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, kanunla degistirilir, kanunla kaldirilir.”
(Pehlivan, 2009:43-44).
Verginin idari teskilat igerisinde merkez, il ve ilge orgiitleri tarafindan alinmaktadir.
Bunlar;
Merkez Orgiitii
Gelirler Genel Miidiirligi
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1
Bas Hukuk Miisavirligi
Muhakemat Genel Midiirligii
11 Orgiitii
Defterdar
Vergi Dairesi Bagkanligi
Vergi Dairesi Mudiirligi
Iige Orgiitleri
Vergi Dairesi Mudiirligi
Mal Midiirligi

AN NI N N N N N N N

1.4. VERGI MUKELLEFI

VUK’nun 8.maddesi miikellefi “vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiib
eden gercek veya tiizel kisi” olarak belirlemektedir. Bu tanimda miikellefiyetin en onemli
unsuru olan borgluluk olgusunun alt1 cizilmektedir. Fakat genellikle miikellef bu borcu
O0demek disinda baska baz1 6devler daha yerine getirmek zorundadir: defter tutmak, defterleri
noterlere onaylatmak, ise baslamay1 ve birakmay1 bildirmek, beyanname vermek, defter ve
belgeleri saklamak, gerektirdiginde gorevlilere gdstermek gibi (Uluatam, Methibay, 2001:94-
95).

Miikellef kavrami ile ilgili olarak “kanuni miikellef”, ‘“araci miikellef”, ve “vergi
tastyicis1”(fiili miikellef) kavramlarmin da agikliga kavusturulmasi gerekir. Kanuni miikellef,
vergi kanunlarina gore {izerine vergi borcu diisen kisidir. Aracit miikellef, kanuni miikellefi
oldugu vergiyi bagkasina yiikleyen veya devreden kisidir. Fiili miikellef veya vergi tasiyicisi,
vergiyi fiilen 6deyen ya da tizerine almak zorunda olan kisidir ( Pehlivan, 2009:101).

1.5. VERGI SORUMLUSU

Vergi usul kanunu vergi sorumlusunu verginin édenmesi bakimindan vergi dairesi ile
muhatap olan kisi olarak tanimlamistir. Vergi sorumlusu araci bir ddeyicidir ¢iinkii kendi
adina veya hesabina bir 6deme yapmadan baskasindan kestigi vergiyi vergi dairesine yatiran
kisidir.Vergi sorumlusunu 6zetleyecek olursak verginin kaynak da kesilmesi usuliinde, vergiyi
kesip alacakl vergi dairesine yatirmak zorunda olan kisilerdir.

Vergi sistemine vergi sorumlulugu miiessesesinin getirilmesiyle devletin vergi alacagmni
giivence altina almak, verginin tahsilini kolaylasgtirmak ve tahsilat siiresini kisaltmak
amaclanmaktadir (Dogruyol, 2006:458).

1.6. VERGIYI DOGURAN OLAY

Vergi kanunlarinda ilk olarak verginin konusu ve miikellefi belirlenir. Ancak sadece
verginin konusu ile miikellefin belirlenmesi devlet lehine vergi alacaginin dogmasi igin yeterli
degildir. Bu yiizden, devlet agisindan vergi alacagmin, miikellef bakimindan ise vergi
borcunun dogmasi i¢in vergi borcu doguran olayinda belirlenmis olmasi gerekir (Pehlivan,
2009:102).

Verginin ortaya ¢ikabilmesi i¢in verginin konusunun bir iktisadi bir unsur ya da
islemin, kanun koruyucunun 6n gordiigii anlamda edinilmesi ya da gerceklesmesine ihtiyag
vardir. Her vergide, vergiyi 6demek zorunda olan bir kigi bulunmakla birlikte bu zorunluluk
s0z konusu kisi ile vergi konusu arasinda belirli bir iligkinin gerceklesmesi sonucu ortaya
c¢ikan vergiden kaynaklanir (Akdogan, 2009:148).
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Vergiyi doguran olaym meydana gelmesi sonucunda yiikiimlii i¢in vergi borcu
dogarken diger yandan devlet i¢in vergi alacagi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

1.7. VERGIDE MUAFIYET VE iSTISNA

Kisaca vergide istisna, verginin konusunda, muafiyet ise miikellefiyette kisitlama
seklinde tanimlanmustir.

Vergide muafiyet, vergi kanunlarma gore vergilendirilmesi gereken kisi ya da kisi
gruplarinin, ayni veya baska kanunlarla vergi disinda birakilmasidir. Vergi istisnasi ise vergi
kanunlarma gore vergilendirilmesi gereken vergi konularmin ayni veya baska kanunlarla
kismen ya da tamamen vergi dig1 birakilmasidir.

Devlet ekonomik sosyal ve siyasi amaglarla vergi muafiyet ve istisnalarini uygular. Ancak
bu tercih adalet ve esitsizligi bozabilir. Vergiden muaf tutulan gelirler baska vergilere
getirilen yiiklerle telafi edilmeye caligilirsa bu durum miikellefler tarafindan tepki gorecektir.
Uygulanan muafiyet ve istisnadan yaralanamayan miikelleflerin vergiye uyumu azalacaktir.
Ayrica uygulanan muafiyet ve istisnalarin uzun vadede bu avantajdan yararlanan miikellefler
tarafindan da tepki gérmesi ihtimali vardir. Miikellef normal sartlar altinda 6demesi gereken
vergiyl bu avantajlardan yararlandig1 icin belli bir siire 6ddememektedir. Bu siire sona
erdiginde ise miikellef 6demesi gereken vergiye tepki gostermektedir. Kendisine gosterilen bu
avantajin siirekli oldugu gibi yanlis bir kaniya varmaktadir (Kiilekei, 2011:98-99).

2. DISSALLIK

Bir firmanin bir mal ya da hizmet {iretiminin veya bir tiiketicinin bir mal veya hizmet
tikketiminin, o iiretim veya tiiketim faaliyeti ile dogrudan iliskisi olmayan diger baz1 firmalar
veya tiiketiciler iizerindeki olumlu veya olumsuz yan etkilerine digsalliklar denir. Bu yan
etkiler olumlu ise pozitif digsalliklar, olumsuz ise negatif digsalliklar denir (Ertek, 2008:429).

Pozitif digsallik, bir mali veya hizmeti satin alan ve satanlarm yaninda iigiincii kisilerinde
fayda elde etmesini tanimlar. Pozitif digsallik meydana geldiginde piyasa fiyatlar1 bir mal ve
hizmetin marjinal sosyal faydasmni tam olarak yansitmaz. Ornegin, piyasa islemleri icinde yer
aldig1 halde, bulasici bir hastalia karsi para 6deyerek asi olan bir kisi, hastaligin yayilma
riskini azalttig1 i¢in diger insanlara da fayda saglar. Bu {igiincii kisilere saglanan faydalar
piyasa mekanizmasi i¢inde yer almadigindan mal ve hizmete iligkin talep fonksiyonuna da
dahil olmayacaktir (Yildirim, Siklar, Bakirtas, 2005:273).

Negatif digsalliklar, 6zel tiiketim ve iiretim faaliyetlerinin tiiketici ve iiretici tarafindan
0denmeyen maliyetleri ifade eder. Bu ylizden negatif digsalliklar meydana geldiginde mal ve
hizmetin fiyati, o mal i¢in ayrilan kaynaklarin tiim marjinal sosyal maliyetlerini yansitmaz.
Marjinal sosyal faaliyet liretimdeki artisin firmaya yiikledigi marjinal maliyete, bunun
olusturdugu negatif dissalligin ilave edilmesiyle elde edilir. Ornegin, giibre iiretiminde
ciktinin her biriminin tiiketiminden giibre alic1 ve saticisinin disinda {igiincii kisilere de
maliyet yiiklenir. Sonugta ne mal iireticisi ne de alicis1 bu {iglincii kisilere yiiklenen maliyeti
dikkate almaz (Y1ildirim, Siklar, Bakirtag, 2005:271).

Kaynak dagilimmda etkinsizligi azaltmanin hatta ortadan kaldirmanin bir yolu da
firmalardan neden olduklar negatif digsallik kadar bir vergi alinmasidir. Ornegin, kdmiiriin
sanayide evde yakilarak 1s1 elde edilmesi kirlilige (negatif digsallik) neden olmaktadir.
Komiiriin neden oldugu digsallik hesaplanarak kullanilan komiiriin miktar1 (ton basma) goz
Oniine alinarak vergi alinabilir (Dinler, 2007:561).

Negatif digsallik olarak pigou vergisi diger adiyla emisyon ve kirlilik vergisi olarak da
bilinen bu vergi firmalarin topluma ve g¢evreye vermis olduklar1 zararlardan dolay1 devlet
tarafindan yasa yolu ile alinmasidir.

Devletin digsalliklar kars1 aldig1 dnlemler:

¢ Pigou vergisi

e Siibvansiyon ve vergi kolayliklar1

e Miktar kisitlamalari
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Ruhsat uygulamasi
Cevre standartlar
Pazarlanabilir kirlilik haklar1

Dissalligin yonlendirilebilmesi ve diizenleyici etkiler olugturabilmesi bakimindan

kullanilabilecek araglar sunlardir (Dogruyol, 2006:18):

Vergilemeye bagvurulmasi

e Bazi alanlara mali yardimda bulunulmasi

e Zarar verenlere tazminat odetilmesi

e Zarar goren tarafa hak ve imtiyazlar taninmasi
e Devletin iiretimi tamamen {izerine almast
SONUC

Olumlu dissallik olarak vergiler devletin hiikiimdarligi dogrultusunda toplum

yararina hizmeti amaglayan, kamu giicliyle desteklenen sosyal kurallardir. Olumsuz digsallik
da ise vergi, yikiimlilerinin verginin 6denmemesi durumunda vergi kagak¢iligi, vergi
imtiyazlar1 ve vergi siginmalar1 gibi vergi dis1 piyasa ekonomisinin olusumuna neden olur. Bu
durum devlete karsi kisilerin iizerine diisen vergi yilikiimliiliiglinii yerine getirmediginin
gostergesidir.

Olumsuz digsalligin Oniine gegilebilmesi i¢cin vatandaslarin vergi konusunda

bilinglendirilmesine yOnelik caligmalarda bulunarak olumlu dissalligi tesvik etmesi
gerekmektedir.
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Vergi Kiiltiirii ve Tiirkiye Degerlendirmesi

Emrullah Eslik

OZET

Devletin egemenlik giiciine dayali olarak, 6zel ekonomiden kamu ekonomisine kaynak
aktarimini saglayan vergi yikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde; vergi zihniyeti ve vergi
zihniyetinin bir alt kavrami olarak ele alinabilecek vergi kiiltiirii kavraminin 6nemli bir agama
teskil ettigini gormekteyiz. Bu bakimdan bir iilkede vergi sisteminin isleyisinin dogru,
giivenilir ve adaletli olmasi i¢in vatandaslik bilinci ve vergi kiiltiiriiniin yaratilmasi da 6zen
gosterilmesi gereken bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu g¢alismanin amaci vergi
kiiltiiri  kavrammin kamuoyundaki yerini incelemek, literatiirde yapilan uygulamali
calismalarin sonuglarii ele alarak Tiirkiye 6zelindeki durumu degerlendirmektir. Calismanin
sonucunda elde edilen bulgular, miikelleflerdeki vergi yikiimliiliklerini yerine getirme
algisinda vergi kiiltiirlinlin 6nemli bir yer teskil ettigi fakat bunun tek basina yeterli olmadigi
sonucuna ulagilmustir.

1. Giris

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde en dnemli finansman kaynagi vergilerdir. Devletin
egemenlik giiciine dayali olarak, 6zel ekonomiden kamu ekonomisine kaynak aktarimini
saglayan vergi 0devlerinin yerine getirilmesinde; vergi zihniyeti ve vergi zihniyetinin bir alt
kavrami olarak ele alinabilecek vergi kiiltiiri kavramimin 6nemli bir agama teskil ettigini
gormekteyiz. Esasen bakildiginda vergi her vatandasin devletine kars1 6demesi gereken sosyal
bir 6devdir lakin bireylerin sahip olduklar1 egitim diizeyi, ahlaki, psikolojik degerleri,
vatandaglik bilinci, kamu tarafindan yapilan hizmetlerin vergi miikelleflerinin diisiinceleriyle
uyumu, vergi aflari, vergi denetiminde ki zaaflar ve kayitdis1 ekonomi vb. gibi de§iskenlerden
otilirii bu 6devin yerine getirilmesinde aksaklik veya 6devin yerine getirilmemesi gibi sonuglar
dogurabilir. (Isik & Acar, 2003) (AKTAN, 2012) Ulkemizde de bu sorunlarm asilmasi
amactyla yillardir durmaksizin devam eden gelir idaresinin yeniden yapilandirma seriiveni,
yerli ve yabanci uzmanlar, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslarin da katkis1 ile
05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Kanunla yeni bir boyut kazanmis olup, diger iilkelerin gelir
idarelerinin yeniden yapilanmasindaki tecriibeler dikkate alinarak, iilkemizde de gelir
idaresinin yeniden yapilandirilmasinda miikellef odakli bir anlayis temel alimmistir. Son
giinlerde de tekrar

gindemimizde sik¢a karsimiza g¢ikan Hazine ve Maliye Bakanligi himayesinde yapilan
vergilendirme hususundaki revizyonlarin sebeplerinden biri olarak gordiigiimiiz ve sadece
Tiirkiye’nin degil, global diinyanin ortak sorunu olan e-ticarette dizginlenemeyen vergi
sorunu ile de vergi kacakciligr ve kayit disilik gibi eylemlerin yalnizca yasal yaptirimlarla
engellenemeyecegi diisiincesi kabul gérmeye baglamistir. Bu bakimdan bir lilkede vatandaglik
bilinci ve vergi kiiltlirlinlin yaratilmasi da 6zen gosterilmesi gereken bir konu olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci vergi kiiltiirii kavraminin kamuoyunda ki yerini incelemek,
literatiirde yapilan uygulamali ¢caligmalarin sonuglarini ele alarak Tiirkiye 6zelindeki durumu
degerlendirmektir.

2. Vergi Kiiltiirii ve Tiirkiye Degerlendirmesi
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Vergi kiiltiirii kavramimin literatiirde ¢ok degisik sekillerde tanimlandigi goriilmektedir.
Krober'e gore, vergi kiiltiirii 6grenilmis ve aktarilmis reaksiyonlar ve aligkanliklar, teknikler,
fikirler, degerler ve tesvik edici davraniglarin biitiiniinii olusturmaktadir. Panther’e gore de
vergi kiiltliri; toplumdaki fertlerin paylastiklar: sistemin Ogretilmesini ifade etmektedir.
(Taytak, 2016). Literatiirde vergi kiiltiirii kavrami ilk kez Avusturyali iktisatgr Schumpeter
tarafindan kullanilmistir. Schumpeter 1929 yilindaki, ‘Ekonomi ve Gelir Vergisi Sosyolojisi®
adli makalesinde; verginin evrimsel karakterine vurgu yaparak, herhangi bir sosyal kurum
gibi tim vergiler de ekonomik ve psikolojik uygunluk ¢aginda uzun yasar. Ancak vergi
sistemi igerisinde yer alan toplum kurallarma uymayan higbir sey sonsuza kadar yasayamaz.
Yavas yavas evrimsel doniisiim icerisinde siyrilir gider.® ifadesiyle Schumpeter vergi kiiltiiri
kavramini, kiiltirlii/etkili vergi sistemleri ile ilgili olarak kullanmistir. (Cesur & Celikkaya,
2014) . Vergi kiiltiirii kisaca "toplumu olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme
geregini duymalar1" seklinde tanimlanabilir. Bireylerin bu kiiltiir diizeyine ulagabilmesi i¢in
oncelikle aileden baslayan, ¢esitli okullarda devam eden gorsel ve yazili ile diger iletisim
araglartyla beraber dini Orf ve adetlerle desteklenecek bir egitim almalar1 gerekir. (ISIK,
2009) Yapilan arastirmalar toplumlarm vergi algilama diizeylerinde farkliliklar oldugunu, her
toplumun kendine 6zgii bir vergi kiiltiirii oldugunu ortaya koymaktadir. (TOSUNER &
DEMIR, 2009) Irk, dil, din, tarih, iktisadi anlayis, miilkiyet anlayisi, cografi dzellikler gibi
pek cok faktoriin bilesiminden olusan kiiltiiriin, vergi acisindan da bir alt yap1 olusturdugu
kabul edilmektedir. (Gencel & Kuru, 2012). Gegmiste ve hatta giinlimiizde halen devam eden,
iilkemizde ve bir¢ok iilkede kamu kuruluslar1 basta olmak yerli, yabanci ve akademik kurum
ve kuruluglar vergi kiiltiirii alt yapisini olusturabilmek i¢in ¢esitli calismalar yapmuislardir,
yapmaya devam etmektedirler. Gelir idaresi tarafindan c¢alisanlarin bilinglendirilmesine
yonelik
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Vergi Kiltlra ve Turkiye Degerlendirmesi

bicimini almakta yani siyasi diizeyde temsil edilmeyen ve/veya Orgiitsiiz kesimlerin
iizerindeki yiikii artirmaktadir. Vergi sisteminin iizerine oturtuldugu bu iki yap1 sagliksiz
olunca vergi reformlar1 basarisiz kalmaktadir. (Kirmanoglu, 1994). Vergi sisteminin yukarida
deginilen o6zellikleri konusunda Tirkiye’nin onde gelen bes farkli {iniversitesinden bes
arastirmact, 2010 yilinda vatandas algisini inceleyen genis kapsamli bir calisma olan "Vergi
Temsiliyet ve Demokrasi Iliskisi Uzerine Vatandaslarm Algilar1" arastrmasini Tiirkiye
genelinde 2400 6rneklem iizerinde anket usuliiyle yapmuglardir ve goriisiilen vatandagslarin
vergi algilar1 lizerinde Onemli sonuglar elde etmiglerdir. (Zenginobuz, Adaman, Goksen,
Savci, & Tokgoz, 2010) Yapilan bu calismada vatandaslarin %46 gibi énemli bir bolimii
alman vergilerin tiikketim vergileri iizerinden yani dolayli vergiler ilizerinden alindigmni
bilmektedirler. (Ozdemir, 2015) Bu arastirmayla bagdastirarak iilkemizdeki miikelleflerin
vergi sistemine olan algismi inceleyecek olursak; vergi oranlarinin ve vergi yiikiiniin yiiksek
oldugu, vergi sisteminin adaletsiz oldugu seklindedir. Vergi yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilmemesi kamu sektoriiniin {izerinde olumsuz etki yaratirken, vergilerin 6zel sektorii
olumsuz etkileyecegi kanaati olusmamistir. Egitim ve kiiltiir seviyesinin arttirilmasi, devletin
seffafligl, vergi 6demeyenlerin yaptirima tabii tutulmasinin vergi bilinci tizerinde olumlu
etkisi kabul edilirken;
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Emrullah Eslik vergi aflarinin, vergi bilincini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmustir.
(Ozdemir, 2015) Nitekim karsimiza miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirilmemesinde
icsel (vergi bilinci, vergi ahlaki vb.) faktorleri dissal (vergi aflari, kayitdist ekonomi vb.)
faktorlerin de etkiledigi sonucuna varilmigtir.

3. Sonug ve Degerlendirmeler

Devlet egemenlik giiciine dayanarak 6zel ekonomiden kamu ekonomisine sagladigi gelirlerin
biiyiilk bir kisminit olusturan vergiler, miikellefler tarafindan yiikiimliilligiiniin yerine
getirilmesi zorunlu olan bir &devdir. Fakat miikelleflerin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi ve bunu birtakim sebeplere dayandirmalar1 Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
g6z ardi edilemez duruma gelmisti. Baskanliin gegmisten giiniimiize i¢inde bulundugu
ekonomik c¢aga ayak uydurmak amaciyla donem donem kendi igerisinde evirilmesi, kurumu
vergi denetimleri konusunda verimli hale getirmektedir. Kurum kendi igerisinde her ne kadar
kendini gelistirmeye devam etse de miikelleflerin vergi yiikkiimliiliiklerini yerine getirmesinde
birtakim sorunlar devam etmistir. Sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yapilan ¢alismalar sonucunda
vergi sisteminde miikellef odakli yaklasim bagslamis ve bu durum miikelleflerin vergi
konusunda ki algilarinda yeniden insa ve 1slah c¢aligmalar1 yapilmasmin vergi sisteminde
degisime neden olmustur. Bu noktada miikelleflerin vergi algismin yeniden yapilanmasinda
vergi kiiltlirii 6nemli bir agama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi kiiltiirtiniin miikelleflere
empoze edilmesinde ¢esitli calismalar yapilmasi ve bunlarin pozitif sonuglari uzun dénemde
almmistir. Bu ¢alismalar miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde gilizel sonuglar
dogursa da yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen miikellefler olmustur.

Sonug olarak ge¢miste yapilan caligmalar esliginde, giiniimiiz vergi yapis1 ve miikelleflerin
vergi algilar1 dikkate alindiginda; Tiirkiye’de miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesinde yetkililerin ge¢miste miikelleflere yaptigi vergi kiiltliriinii yeniden insa etme
calismalar1 vergi sisteminde karsiligini gostermistir. Lakin yeterli seviyeye ulasamamistir.
Miikellefler vergi 6demenin kendilerine iilke yOnetiminde s6z sahibi olma hakki verdigi
goriisiinii savunup vergi yikiimliliiklerini yerine getirmeye ¢alismislardir. Gegmiste vergi
bilinci konusunda yapilan ¢alismalarin sonugsuz ve katkisiz kalmadigi goriilmiistiir. Fakat bu
calismalar tiim miikellefleri yiikiimliliiklerini yerine getirme de etkili olamamuistir.
Miikelleflerin vergi aflari, kayitdis1 ekonomi, kamu hizmetlerinin kendisinin ihtiyag¢larini
karsilamasi gerekse de kamu yOnetiminin etkinligi gibi konularda algilar1 olumsuzdur. Bu
durum da vergi kiiltiirii gibi konularin miikelleflerin vergi algilarinda 6nemli bir yere sahip
oldugu fakat miikelleflerin vergi yiikiimliliiklerini yerine getirmede tek basina yeterli
olmadig1 sonucuna varilmistir.
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YEREL GELIR SiISTEMATIGi ACISINDAN YEREL VERGILER
VE CEVRE TEMIZLiK VERGISI

Doc. Dr. Azize Serap Tunger!
) Demet Ceyhan?
Ozet:

Giinlimiiz sosyal sorunlar1 arasinda en basta yer alanlardan biri, kuskusuz ¢evre sorunlar1 ve diinyadaki yagamin
gelecegi tartismalaridir.“Cevre” sorunlarina iligkin yaklagimlar, bir yandan iilke kalkimmmishgiyla ilintili olarak
farklilasirken, diger yandan da tehlikenin diinya diizeyinde giderek artan bir énem ve Oncelik kazanmasi ile
baglantili olarak ortak eylemlilikleri gerektirmektedir.Tiirkiye gibi konuyu iilke giindemine gérece geg tasiyan
iilkelerde ise konuya iliskin kurumsallagma ve yasal g¢ergevesinin belirlenmesi bakimindan ge¢ kalmmis
olmasina karsin, atilan adimlar kii¢limsenemeyecek boyutta olup, tartigmalar esliginde paralel diizenlemeler
stirmektedir.

“Cevre” sorunsalmm o6nemi, sadece “doganin kirlenmesi” boyutunda degil, ayn1 zamanda ‘“kalkinma ve
kalkmmanm siirdiiriilebilirligi’nde, “iklim degisikligi ve dogal afetler’de, “uluslararast anlagsmalar ve karsilikli
bagimlilik ilkesi”nde, “li¢lincli kusak haklardan olmak iizere, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evre hakkinin
taninmasi ve korunmasi’nda, 6zetle yagsamim daha pek ¢ok alaninda belirleyici olmasinda yatar. Yani, ekolojik
bunalim, biitiin toplumsal ¢eliskilerin ortak paydasi haline gelmektedir.

Belediyelerde, once 1986 yilinda Emlak Vergisinin Belediyelere devri lizerine Emlak Vergisi Sube
Miidiirliikleri ya da benzer birimler olusturulmustur. Daha sonra 2464 sayili yasanin miikerrer 40.maddesi
geregince Cevre temizlik Vergisi ihdas edilmesi iizerine bir¢ok bakimdan benzer miikellefiyetler olmasi
nedeniyle ya bu iki islevin birlestirildigi ya da es diizeyli olmak lizere ayr1 birim olarak orgiitlendigi
goriilmektedir. Belediye hizmetlerinin e-hizmet islemleri seklinde drgiitlenmesiyle verginin tahsilatt konusunda
yasanan sikintilar asgariye indirilmis olsa da siiregiden bazi aksamalar ve bunlardan daha 6énemli olmak iizere,
toplanan vergilerin amaca uygun kullanima tahsiste yasanan sorunlar asil 6nemli kisitlilig1 olugturmaktadir.

~ 9

Bilindigi lizere, “politika kimin neyi, ne zaman, nasil alacagi” ise biitce bunun cevabidir.Dolayisiyla biitceden
hizmeti karsilamaya uygun bir 6denek almak ve ikinci adim olarak da bu 6denegi amacina hasrederek harcama
yapmak onemlidir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de kentsel yasam alanlarinda meydana gelen ¢evre sorunlarina karsi yerel yonetimlerce
uygulanan “cevreyi koruma ve ¢evre sorunlari ile miicadele etme” noktasinda gelistirdikleri politikalarin analiz
edilmesi, politika siireclerinde yasal mevzuatin “gevre temizlik vergisi” ile iligkili olarak degerlendirilmesi; ilgili
kurulus raporlarmm incelenmesi yolu ile sergilenecektir.

Anahtar Kavramlar: Yerel yonetimler, Yerel gelirler, Cevre sorunlari, Cevre Temizlik
Vergisi

GIRIS

Doga’dan (¢evre) bahsederken veya onun farkia varirken, ayni zamanda tarihi de olan bir
seyi kavrariz, ¢linkii her seyden once ondan bahsetme yollar1 da toplumsal pratiklerdir.Bizi
ilgilendiren 6rneklerin biiylik bir bolimiinde “dogal” varligin bizatihi kendisi insanin, tarihin
izini tasir, dahasi bu iligki hiyerarsik bir hakimiyeti de sergilemektedir (Bookchin, 1996: 76-
77; Bookchin, 1999: 85).

Cevre sozciigii 1970’11 yillara gelene dek, hem Tiirkce’de hem de baslica Bati dillerinde
“ortam”, “dolaylarinda”, “bulunulan yerin ¢evresi” gibi anlamlara gelirken, 1970’li yillar

1 Ahi Evran Universitesi iBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Bolimi, Kentlesme ve Cevre Sorunlari ABD
Baskani, serap@seraptuncer.com

2 Ahi Evran Universitesi SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Yiiksek Lisans Ogrencisi,
demetcyhn@gmail.com
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boyunca sozciigiin mahiyeti degiserek, insan yasamini kusatan dogal ve yapay o6gelerin
tiimiinii ifade etmistir (Coban, Hamamci, Keles, 2009: 52).

Miikemmel bir sistem olusturan c¢evrenin insan tahribatlar1 yliziinden denge unsurlarini
yitirmesi bozulmalara yol agmaktadir.Bu bozulmalar tiirlerin gelisimlerini ve varliklarini
tehdit edebilmektedir.Bilingsizce, baska sistemler kurma amaciyla bozulan bu dengelerin
iyilestirilmesi ve korunmasi “gevre koruma” politikalarinin temelini olusturmaktadir
(Karacan, 2012: 3).

Insanligin yarattig1 atiklar gézoniine alindiginda, “gezegenin madde ve enerji kaynaklarindan
atiklarin ve kirleticilerin en sonunda gittigi yer olan gezegenin bulasik ¢ukurlarina dogru”
(Foster, 2008: 24) siirekli bir akis oldugunu ve maddenin ve enerjinin kullanilip
tiiketilmedigini sadece doniistiiriildiigiinii ve her durumda biriktigini anlamak Onemlidir.
Sadece ABD i¢in verilen rakamlara gore, her yil “50 milyar aliiminyum kutu, 50 milyar pet
sise ve 30 milyar cam sise” atig1 iiretildigi; “1990 ile 2000 arasi sadece 10 yil iginde ABD
vatandaslarinin, biitiin diinyanmn ticari ugak filosunu 25 kez iiretecek aliiminyum kutu
attig1r”nin belirlendigi bildirilmektedir (Gore, 2010: 252). Kuskusuz bu rakamlar hemen her
iilkede, benzer sekilde saskinlik verecek diizeyde yiiksektir. Ulkemizde de atik bertarafi igin
gelistirilen yonetim modellerine iliskin, pek ¢ok sorun oldugu ifade edilebilir (Tunger (Firat),
2006a: 19-33; 2006b: 49-54).

Ortaya ¢ikan sorunlar, insanlarin “birarada ve tek bir diinya ilizerinde” yasiyor olmalarindan
otirii hem “ortak”, hem de psikolojik sonuglari ile birlikte “bireysel” sorunlar1 olarak
belirmektedir. “Yeni bir bilim dali olan Ekopsikolojinin kurucularindan Dr.Michael J.Cohen’e
gore tabiatin kirlenmesi, tahrip edilmesi ve bireylerin tabiata yabancilagsmasiyla yaygin olarak
karsilagilan rahatsizliklar arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bunun tek caresi de
tabiatla yeniden barigmak; tabiat1 yeniden tanimak ve onunla uyum ve baris i¢inde yasamasini
ogrenmektir”’ (Ozdemir, 1997: 24).

Ote yandan ayr1 bir “ortak insanlik alan1” olarak da insanlarin cesitli diizeylerde orgiitliiliikler
kurmak suretiyle geleceklerini bigimlendirme cabalar1 goriilmektedir.“Sorunlarin artmasiyla
birlikte olusan yeni diizenler, insanlar1 yeniden diisiinmeye iterken, insanligmm kendisini
sorgulama siirecini de baslatmistir.1960 sonrasi ortaya ¢ikan toplumsal eylemler ve ardindan
yapilan arastirmalar, gevresel felaketleri insanlarin ilgi alanma sokmustur.ideolojik fikri
zemini hazirlanan ekoloji diislincesi bu sekilde bir harekete doniismeye baslamis, fikri
altyapmnin eylemlerle desteklenmesi, zamanla ekolojik bir diinya goriistiniin olugmasimnin
oniinii agmistir” (Gormez, 1997: 77).Bugiin bu tiir 6rgiitlerin yaygin eylemlilikleri goériilmekte
(Castells, 2006: 87, 118, 124; kimi topluluklarin ise bizatihi yasam tarzlarini degistirmek
yoluyla bir ¢evreci durus sergiledikleri (Dawson, 2006); ya da etik bir yaklagimi onerdikleri
(Jardins, 2006; Ferry 2000; Bahro, 1989: 136) goriilmektedir. Bu hareketlerin i¢ tutarliligina
yonelik sorgulamalar da siirmektedir (Garrard, 2016).

1. TURKIYE’DE CEVRE UZERINE YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de kentler gog, teknolojik gelisme, sanayilesme gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
etkenlerin baskis1 altinda biiyliylip gelismektedir.Cevreye yonelik politikalarin gelistirilmesi
zorunlulugu sanayilesme hizi ile dogru orantili olarak iilkelerin  giindemine
gelmektedir.Tiirkiye’de sanayilesme ve kentlesmenin paralel bir siiregle gerceklesmemesi
nedeni ile bircok cevresel sorun yasanmakta ve bazi iilkelere gore politika belirleme ve
uygulamada yeni yeni geligme gosterilmektedir.
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Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin genel goriiniimiinde, cesitli gevresel iglemlerle ilgili olarak
geleneksel bir Orgilitlenmenin  varliginin; Cevre Bakanlhiginin yetkilerinin ¢ok genis
tanimlanmasiyla sonuclandigi ve bunun birtakim yetki catigmalart sonucunu meydana
getirdigi sOylenebilir. Ayn1 konuyla ilgili olarak birden ¢ok kurulusun yetkili olmasi, bu
belirsizlik ortaminda Cevre Bakanliginin yetkilerinin smirlarini tanimlamadaki ¢ekingen
tutumu ve Tiirk Kamu Yonetiminin esglidiim konusundaki yeteneksizligiyle birlesince yetki
acikca tanimlanmamis olmaktadir. Esas sorun, klasik kamu hizmeti anlayis1 ¢ercevesinde
smirlart ¢izilemeyen ve tamimlanamayan ‘“gevre” iglevinin, bu c¢er¢cevede tanimlanmasi
cabasinda 1srar edilmesindedir.

“Hizmetin birden ¢ok sahibinin olmas1” da pek c¢ok alanda bosluklarm dogmasina, hizmetin hig¢
yerine getirilmemesine ya da yetersiz bir bicimde yapilmasma neden olmaktadir. Buna bir de
hizmetin yerine getirilmemesinin siyasal sorumluluk disinda bir yaptrimmm bulunmamasi
eklenince sorun tyice i¢inden ¢ikilmaz bir duruma gelmektedir. Cevre Yasasmin ¢ikarilmasini
ongordiigi yonetmelikleri on yil sonra ¢ikarabilmesinin bir yaptirimi olmamistir (Tiirkiye Cevre
Kurumlar1 Aragtirmas1,1993: 14-15). Burada idari sorumluluk sahiplerinin, hukuki bir yaptirima
tabi olmadan gorevi en azindan ihmal ettiginden soz edilebilir. Ciinkii uluslarm tarihinde 10 y1l ¢ok
ciddi bir siiredir (Tunger (Frat), 2002: 49-56). Ancak bugiin gelinen nokta itibariyle oldukca
ayrintili  diizenlemeler bulundugu, ve gorevlerin bdoliisiimii konusunda belirli uzlagsmalarin
gerceklestirildigi belirtilmelidir.

Cevre alaninda ilk bagimsiz yapilanma 1973 yilinda “Cevre Sorunlar1 Koordinasyon
Kurulu”nun olusturulmasi ile saglanmistir. 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca
2011 yihinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gecilmesi ile birlikte bakanlhigm teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir. TOKI
Baskanligi, Emlak Katilim Bankasi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Yerel Yonetimler
Genel Miidirligil; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmustir.

1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ¢evre yonetimi, idari, teknik, hukuki, politik,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel araglar1 kullanarak dogal ve yapay c¢evre unsurlarmnin
strdiiriilebilir kullanimim1 ve gelismesini saglamak tizere yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel
diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasi (md 2) olarak karsilik bulmaktadir.
Kanuna gore canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak
etkilesim i¢cinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam1 ifade
etmektedir.

Biyolojik ¢esitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel yonetimlerin, {iniversitelerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve ilgili diger kuruluslarin goriisleri alinarak; ¢evrenin korunmasi,
cevrenin bozulmasinin dnlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette;
Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kurulusglari ile igbirligi yapacagi kanunda ifade edilmektedir. (md. 3-9)

Ulkemizde gevre politikalar1 merkezi yonetim denetim ve kontroliinde yiiriitiilmekle birlikte
yerel yonetimler bu kapsamda biiylik sorumluluklar tistlenmektedir.Biiyiliksehirlerde Cevre ve
Kontrol Daire Baskanliklar1 bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerde, siirdiiriilebilir sehirler yaklagimina uygun olarak sehirlerde atik ve

emisyon azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, giiriilti ve gOriintii
kirliliginin 6nlenmesi, ¢evre dostu malzeme kullanim1 gibi uygulamalarla ¢evre duyarliligi ve
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yasam kalitesi artirilmas:t hedefleri ile ¢aligmalar yiiriitiilmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2014a).

Ulkemizde Onuncu Kalkinma Plan’nda (Kalkinma Bakanligi, 2013) “Yasanilabilir Mekan ve
Stirdiiriilebilir Cevre” bashig1 ile ¢evreye duyarli yaklasimlarm, sosyal ve ekonomik
faydalarinin artirilmasi, insanlarin sehirlerde ve kirsal bolgelerde yasam kalitelerinin
stirdiiriilebilir olarak yiikseltilmesi ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin kapatilmasi
hususunda hedeflere ve politikalara genis yer verilmektedir.Bu dogrultuda; halkta cevre
bilincinin olusturulmasi, atiklarin berterafi, yesil alanlarin korunmasi ve yayginlastirilmasi
gibi hususlarda yerel yonetimler 6nemli sorumluluklar tstlenmesi beklenmektedir. Yerel
diizeyde cevre yonetimine; sadece hava, su, atik, giiriiltii gibi kentlsel altyap1 uygulamalar1
olarak degil, ¢evre unsurunun diger politikalara entegre edilmesini saglayacak biitiinciil bir
planlama  anlayisiyla  yaklasilmasi  gerekmektedir.  Biitlinciil  olarak  hizmetler
degerlendirildiginde maliyetler ve dolayli olarak vergilendirmeler giindeme gelmektedir.

2. YEREL YONETIMLERIN GELIiRLERI

Kuskusuz gelecegin en Onemli sorun alanlarindan birini olusturacagi ongoriilen cevre
konusunda, gerek 6zel, gerekse kamu sektoriinde kullanima ayrilmis olan para da bir bagka
onemli gosterge olmaktadir.Amerika Birlesik Devletlerinin iinlii Bagkan Yardimcis1 Al
Gore’un yaptig1 atifi yinelemek gerekirse, “politika kimin neyi, ne zaman, nasil alacagi ise
biitce bunun cevabidir” (Gore, 1994: 56).

Mali kaynaklarin yetersizligi, kaynak olusturma ile ilgili sorunlar, yerel yonetimler i¢in en
temel konulardan biridir. 5393 sayil1 yasaya gore belediyelerin gelirleri, kanunlarla gosterilen
belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel biit¢ce vergi gelirlerinden ayrilan pay,
genel ve Ozel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler, tasmir ve tasinmaz mallarm kira, satis,
ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan
belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi {icretler, faiz ve ceza gelirleri,
bagislar, her tirlii girisim istirak ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler ve diger
gelirlerden olusmaktadir (5393, 59 md.).

Ulkemizde 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 400 ilge
belediyesi, belde (kasaba) belediyesi olmak {izere 1397 belediye bulunmaktadir
(http://www.tbb.gov.tr). Belediye biitce gelirlerinin hemen hemen yaris1 hazine tarafindan
saglanirken, diger yarist ise belediye hizmetleri i¢cin alinan kullanici vergileri yolu ile elde
edilmektedir.Belediye gelirleri kanununca alinan vergiler, ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve hava gaz tiiketim vergisi, yangin sigorta vergisi ve
cevre temizlik vergisinden olugmaktadir.

2.1. Genel Olarak Belediye Gelirlerinin Durumu

Onuncu Kalkmmma Plam1 Vergi Ihtisas Komisyonu Raporuna gore (Kalkinma Bakanligi,
2014b) ise yerel yonetimlerin vergi gelirleri yeterli seviyede degildir. Yerel yonetimlerin
toplam vergi gelirleri 2006 yilinda 3,3 milyar TL; 2011 yilinda ise 6,9 milyar TL olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinda toplanan yerel yonetim vergilerinin yiizde 50°si emlak vergisi;
yiizde 27’si belediye harglari, yiizde 17’si diger belediye vergiler ve yiizde 6’s1 ¢evre temizlik
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vergisinden olusmaktadir.Oranlara baktigimizda ¢evre ile iligkili olarak aliman verginin ciizi
bir miktara karsilik geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerel vergi gelirleri, yerel ydnetimlerin harcamalarimi karsilamada oldukca
yetersiz kalmaktadir. Yerel yonetimlerin toplam vergi gelirleri 2006 yilinda 3,3 milyar TL;
2011 yilinda ise 6,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda toplanan yerel yonetim
vergilerinin ylizde 50’si emlak vergisi; yiizde 27’si belediye harglari, ylizde 17°si diger
belediye vergileri ve ylizde 6’s1 ise ¢evre temizlik vergisinden olugsmustur. Yerel yonetim
vergi gelirlerinin genel yonetim biitge gelirlerine orani ise 2011 yili itibariyla ylizde 2,65 tir.
Bir baska deyisle yerel yonetimler ancak merkezi yonetimin topladig1 verginin yiizde 2,651
kadar vergi toplayabilmektedir. Bu durum hem yerel yonetimlere tahsis edilen vergiler hem
de yerel yonetimlerin gelir toplama konusundaki etkinligiyle agiklanmaktadir. (Vergi Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2014)

Ozellikle kiigiik belediyelerin kaynak yaratma konusunda darbogazda olduklar1 siklikla
giindeme gelmektedir. Yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 paylar, genel
biitce vergi gelirlerindeki artisa paralel olarak yerel yonetimlere aktarilan pay diizenli olarak
artmasina ragmen Ozellikle kii¢iik belediyelerdeki kaynak darbogazi sorunu varligmi devam
ettirmektedir (Yerel Yonetimler OIKR, 2014: 87)

Tablol. Mahalli idarelerin Toplam Biitce Gelirleri ve Vergi Gelirleri

2018° 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Bitee | 109,821,195 | 135-766:50 | 109.374.49 | o7 706 280 | 87.170.755 | 83.376.231 | 69.263.300
Gelirleri 1 1
Vergi
Gelirleri | 10.111.029 | 13.237.799 | 12.243.842 | 10.852.895 | 9.201.679 | 8.213.046 | 7.249.848
Cevre
Temizlik | 399071 - - - - - -
Vergisi

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligi, 2019, https://muhasebat.nmb.gov.tr/

2.2. Cevre Temizlik Vergisine iliskin Veriler

Belediye sinirlari iginde ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bos bulunan, dolayisiyla higbir sekilde kullanilmayan
binalar, ¢evre temizlik vergisine tabii tutulmamaktadir.

Verginin Miikellefi: CTV’nin miikellefi binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanin
kullanimi ile baslamaktadir.CTV “kirleten 6der” prensibine dayandirilmistir.

3 Ekim-Aralik aylar1 harigtir.
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Muafiyetler: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore Genel ve katma biitgeli idareler,
il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri
kuruluslar ve iiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kuzilay
Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumu’na ait 6grenci yurtlari,
korumali igyerleri ile umuma acik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla elgilik ve
konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin  ikametine mahsus olan binalar,
milletlerarasi kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin
miistemilat1 vergiye tabi degildir.

Verginin Odenmesi: Cevre temizlik vergisi su tiketim miktar1 almmak kaydi ile
hesaplanmaktadir. Su faturasinda ayrica gosterilir ve fatura igerisinde bedel alinir, boylelikle
vergi tahakkuk etmis sayilmaktadir.

Belediyelerde, dnce 1986 yilinda Emlak Vergisinin Belediyelere devri tizerine Emlak Vergisi
Sube Miidiirliikleri ya da benzer birimler olusturulmustur. Daha sonra 2464 sayili yasanin
miikerrer 40.maddesi geregince, Cevre Temizlik Vergisi ihdas edilmesi iizerine bir¢ok
bakimdan benzer miikellefiyetler olmas1 nedeniyle ya bu iki islevin birlestirildigi ya da es
diizeyli olmak tizere ayr1 birim olarak orgiitlendigi goriilmektedir. Belediye hizmetlerinin e-
hizmet islemleri seklinde Orgiitlenmesiyle verginin tahsilati konusunda yasanan sikimntilar
asgariye indirilmis olsa da siiregiden bazi aksamalar ve bunlardan daha énemli olmak iizere,
toplanan vergilerin amaca uygun kullanima tahsiste yasanan sorunlar asil énemli kisitliligi
olusturmaktadir.

Resmi Gazetede yayimlanan 30642 sayili Belediye Gelirleri Genel Tebligi’nce 2019 yili
itibari ile konutlara ait cevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
metrekiip bagina biiyliksehir belediyelerinde 39 kurus, diger belediyelerde 29 kurus olarak
hesaplanmaktadir.Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak su ihtiyacini
belediyece veya biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis
su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, belediye
meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar iizerinden tahakkuk ettirilmektedir.

Belediyelerin Cevresel Harcamalari

Vergi Ihtisas Komisyonu Raporu™na (2014) gore

2012 10.236.999.552 OECD iilkelerinde 1996-2008 doneminde
2013 11.929.012.418 cevreyle ilgili toplanan vergilerin GSYH igindeki
5014 13431172359 pay1 ortalamg yiizde 2" ila yiizde 3 arahgmdg

gerceklesmistir. Ayn1 donemde, toplam vergi
2015 17.427.904.522 gelirlerinin milli gelir igindeki pay1 ise yiizde 34
2016 20.886.632.296 ilda ylizde 36 araligindadir.Cevre vergilerinin

biiyiikk kismi araglarda kullanilan yakitlardan
alinan vergilerden olugsmaktadir.Gegmis on yilda
birgok iilkede ¢evre vergilerinin milli gelir i¢indeki payi, s6z konusu vergilerin enflasyonun
altinda artirilmasi ve yiiksek petrol fiyatlarinin bir yansimasi olarak bir miktar azalmistir.

Kaynak: TUIK, 2019

Kisi Bas1 Ortalama Belediye Atik Miktar1 (Kg/Kisi-Giin) (TUIK, 2019)

2001 2002 2003 2004 2006 2008 2012 2014 2016

1,35 1,34 1,38 1,31 1,21 1,15 1,12 1,08 1,17
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Cevre ve Orman Bakanligi verilerine gore, Tiirkiye’de kentsel alanlardaki atik tesislerine
bakildiginda, yillar igerisinde stirekli artig gostererek 2016 yilinda 84’e ulagmistir ve diizenli
depolama tesisleri ile hizmet verilen niifusunun toplam belediye niifusuna orani %71 dir.
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I¢cme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye sayist 2016 yili itibari ile
1394°tiir.Igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayis1 2008°de 434,
2016 yilinda 436 olarak kaydedilmistir (TUIK, 2019).

Cevresel Vergiler (Milyon TL) (TUIK, 2019)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

50.037 53.555 65.932 69.288 80.054 88.712 100.513

(Enerji vergileri, ulastirma vergileri, kaynak vergileri, kirlilik vergileri)

Cevre Koruma Harcama Istatistikleri (TUIK, 2019)

2013 2014 2015 2016 2017

21.372.293.569 | 24.514.488.340 | 25.536.637.984 | 27.605.228.267 | 34.371.880.295

2.3. Yerel Yonetimlerle Cevre Konusunda isbirligine iliskin Baz1 Ornek Projeler:

Cevre konusu degerlendirilirken, dogrudan vergi geliri olarak edinilmese de cevre
harcamalarina katki olarak deginilmesi gereken projeler de bulunmaktadir.Bu caligmada
bahse konu projelerden sadece iki projeye deginilmektedir.Belediyelerin kendi kurduklar1
birlikler, AB projeleri gibi baska destekler de bulunmasina karsin, asagidaki projeler Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan desteklenmekte olan yaygin kullanimli projeler olduklarindan
bu projelere de ¢aligmada yer verilmistir.

2.3.1. Kat1 Atik Program (KAP) Projesi

KAP, biiyliksehir belediyeleri ile birliklerin, entegre atik yonetim sistemleri, II. Siif diizenli
depolama tesisi ve aktarma istasyonu yapim isleri, uygulama projelerinin olusturulmasi ile
ilgili olarak her tiirlii is ve islemleri kapsayan proje yatirim programina alimmistir. Proje
kapsamimnda  yerel  yOnetimler, Cevre ve  Sehircilik  Bakanligi  tarafindan
desteklenmektedir.2018 yilinda 88 diizenli depolama tesisi kurularak iilke niifusunun %75’ine

hizmet verilmistir. KAP Projesi kapsaminda 2023 yilinda {ilke niifusunun tamamina hizmet
verilmesi hedeflenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018: 102-240).
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2.3.2. Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Konusunda Kamu Bilincinin Artirilmasi ve Paydas
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi

Proje kapsaminda kamu kurumlari, yerel yonetimler, ¢evre ve iklim degisikligi ile iliskili
calisan sivil toplum kuruluslari; gesitli kuruluslarda ilgili alanda egitimler verilmesi ve ayni
sekilde halkin iklim degisikligi konularinda bilinglendirilmesi admna etkinliklerin yapilmasi
hedeflenmistir. “Tiirkiye’de iklim Degisikligi Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi Hibe
Programi” kapsaminda bagvuru sahiplerinin agirlikli olarak belediye, iiniversite ve sivil
toplum kuruluslarinin oldugu 37 projenin 18’1 tamamlanmistir.19 projenin ¢aligmalarinin ise
devam ettigi bildirilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018: 111).

SONUC

Cevre yonetimi konusunda yasanan gelismeler acgikca sergilemektedir ki, ¢evre sorunlart ile
ilgili idari ve mali konularin 6nemi, gerek kamu yonetiminde gerekse uluslararasi baglantilar
da g6zoniine alinmak suretiyle 6zel sektorde de artmaya devam edecektir. Bu devamlilik, bir
yandan yeni bir ekonomik ve sosyal yapilanma geregini topluma dayatacak; diger yandan
giderek tiim insanlik i¢in Onem tasiyan bu konuda, ilgili tiim taraflarin dogru politikalar
iireterek uygulamaya koyma kapasitesini de arttirmay1 gerektirecektir.

Cevre konusunda yapilmasi gereken yatirimlar, devrede olmasi gereken kurumlar gdzoniine
almdiginda, genellikle biiyiik ve ileri teknoloji gerektiren bu alanin, birkag dev firma ve
baglantili ulusal ya da ulusasir1 sermayede toplandigi, 6zellikle teknolojisi geri ve altyapi
sorunlar1 biiyiik az gelismis iilkelerin ise bu g¢ercevede sinirsiz bir alan ve siire i¢cin devamli
alict durumunu koruyacag agiktir. Yerel birimler ise bu sorunlarin da gerisinde olmak iizere,
birtakim idari ve mali yetersizliklere sikismis durumdadir.

Merkezi idarenin ¢evre lizerine yaptig1 yatirimlar ve elde ettigi vergi gelirleri oldukca yiiksek
rakamlara karsilik gelirken yerel yonetimlerin uyguladig1 ¢evre ve temizlik vergisi, merkezi
idarenin gevresel vergi gelirleri ile kiyaslanamayacak kadar kiigiik oranlarda kalmaktadir.
2017 yilinda merkezi idare toplam 100 milyon TL iizerinde ¢evresel vergi geliri varken, yerel
yonetimlerin 2018 yili toplam 399.071 TL vergi geliri bulunmaktadir. Iller bazinda
dagitildiginda bu rakam ¢ok daha kii¢iik rakamlara karsilik gelmektedir.

Bu rakamlar1 artirmak bir gereklilik olmakla birlikte; sorunun kokli ¢oziimii i¢in, kirleten
Oder yaklasimindan daha oncelikli olmak {izere, en az kirletme konusunda topluma biling
verilmesi, c¢evre degerlerinin tiim idari kararlarda gozetilmesi, mevcut bilitcenin hem
desteklenmesi hem de varolan tahsisatlarn dogrudan ¢evre amaci ile kullanilmasinin
saglanmas1 gerekmektedir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu
2872 Sayili Cevre Kanunu
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VERGI VE DEMOKRASI ILISKiSi

Dog. Dr. Kurtulus Yilmaz GENC

Bu calismada, vergi ve demokrasi iligkisi incelenmistir. Vergi konusu, demokrasi tarihi ile
yakindan iligkilidir. 1215°te Britanya Krali’nin vergi toplama ile ilgili yetkilerini kisitlayan
Magna Carta’dan sonra, vergi konusu demokratiklesme ile biitiinlesmistir. “Kanunsuz vergi
olmaz.” Ilkesi bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Buna gore, vergi, halkin iradesini yansitan
kanunlarla konalabilir ve toplanabilir. Konulan vergi, toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlarini
gozetmelidir. Diger taraftan, verginin tam ve zamaninda verilmesi de en 6nemli vatandaglik
sorumluluklarindan biridir. Verilen verginin {ilkenin altyapisini, kurumlarmi gii¢lendirecegi,
ilkede refahin artmasini saglayacagi ve bu temelde demokrasinin de giiglenecegi agiktir. Bir
baska ifade ile demokrasi ve vergi arasinda iki yonlii, karsilikli, birbine bagimli bir iligki s6z
konusudur. Bu iliskisel yapida, bilesenlerden biri var olmadan digerinin de var olamayacagi

giiclii bir sekilde ongoriilebilir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, demokrasi, demokrasi tarihi, vatandaslik.
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2017 ANAYASA DEGISIKLIGININ
VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI UZERINDEKI ETKIiSi: KANUNILIiK
ILKESINE ILISKIN TARTISMALAR

Dr. Ogr. Uyesi Dogan BOZDOGAN?

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yeni yonetim sekli Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak
degismistir. Bu sistemin dayandigi 6771 sayili Kanun 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasi
neticesinde kabul edilmistir. Bu oylama sonucunda 1982 Anayasasi’nda bir takim
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile yiiriitme organi yeniden sekillenmistir. Soz
konusu degisikliklerden etkilenen hukuk dallarindan birisi vergi hukukudur. Ciinkii vergi
hukukunun ilkeleri Anayasa ile belirlenmektedir. Dolayisiyla Anayasa’da yasanacak bir
degisim vergi hukukunu dogrudan etkilemektedir.

Vergi hukukunda anayasa degisikliginden etkilenen en O6nemli husus vergi hukukunun
kaynaklar1 bashigidir. Yeni hiikiimet sisteminin vergi hukukunun asli kaynaklar1 tizerindeki
onemli etkisinin; Kanun Hilkmiinde Kararname’ler, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Tiiziiklerin
diizenlendigi anayasal hiikiimlerin kaldirilmasi ve onlarin yerine bagkaca kaynaklarin ikame
edilmesi ile dogdugu sdylenebilir. Bu kaynaklar yerine Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve
Cumhurbaskan1 Kararlar1 gelmistir. Dolayisiyla yeni sistemin vergi hukukunun kaynaklar1
iizerinde 6nemli bir etkisi oldugu agiktir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin 73/4. maddesinde
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sumirlar igerisinde
degisiklik  yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” seklinde diizenlenmistir.
Degisiklikten 6nce s6z konusu yetki Bakanlar Kurulu’ndaydi. Bu noktada Bakanlar Kurulu
kararlar1 vergi hukukunun vyiiriitme organindan dogan asli bir kaynagi iken yerini
Cumbhurbaskani1 Kararlarina birakmaistir.

Yine 1982 Anayasasi’nin 167 maddesinin ikinci fikrasinda; “Dus ticaretin iilke ekonomisinin
yararma olmak iizere diizenlenmesi amacuyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar
kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir.” hitkkmii yer almaktadwr. Bu noktada
Cumhurbagkanina taninan bu yetkinin hangi diizenleme araci ile kullanilacagi hususu tartisma
konusudur. Burada iki olasilik vardwr. Bunlardan ilki s6z konusu bu yetkinin
Cumhurbagskanligr Kararnameleri ile kullanilmas: digeri de, bu yetkilerin Cumhurbaskanlig1
kararlarma konu olmasidir. Yeni anayasal diizenle birlikte gerek 1982 Anayasasi’nin gerek
73/4 ve gerekse de 167/2. maddeleri ile Cumhurbagkani’na tanman diizenleme yapma
yetkilerinin Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri ile kullanilmasi miimkiin goriinmemektedir.
Clinkii Cumhurbaskanina taninan bu yetkinin kanunla sinirlandirilmasit mecburiyeti agiktir.
Kaldi ki yukarida belirtilen 1982 Anayasasi’nin 73/4. maddesinde bu agikca ifade edilmistir.

! Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
dogan.bozdogan@gop.edu.tr.
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Bu durumda Cumhurbagkani tarafindan yapilacak diizenlemenin kanuna uygun olup olmadigi
hususunda yargi yolu ile denetimi gerekir. Bu denetim ile ilgili olarak 1982 Anayasasi’nin
148. maddesinde; “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler
ve bireysel bagvurulari karara baglar....” seklindedir. Buradan anlagilacagi lizere Anaysa
Mahkemesi’nin diizenleyici islemlerin kanuna uygunlugu konusunda denetim yapmasi
miimkiin degildir. Bu goérev Danistay’a aittir?. Sonug olarak gerek 73/4 ve gerekse de 167/2.
maddeleri ile Cumhurbaskani’na taninan diizenleme yapma yetkileri Cumhurbaskani kararlar1
ile kullanilabilmektedir.

Bu genel aciklamalar dogrultusunda, vergi hukukunun yeni kaynaklar1 olan Cumhurbaskani
Kararnameleri ve Cumhurbaskan: kararlar1 ile Cumhurbaskanma verilen vergi ile ilgili
diizenleme yapma yetkisinin her ne kadar kanunla bu yetki veriliyor olsa da verginin
kanuniligi ilkesinin temel felsefesi agisindan tartisma konusu oldugunu belirtmek gerekir. Bu
durum Cumhurbaskani yerine Bakanlar Kurulu yer alirken literatiirde tartigilan bir husustur.

Calismada vergi hukukunun 2017 Anayasa degisikligi sonrasi degisen yiirlitme organindan
dogan baglayici kaynaklar1 degerlendirilecek, avantaj ve dezavantajlar ortaya konulacak ve
vergilemede kanunilik bir takim 6nerilerde bulunulacaktir.

2 Bkz. 2575 Sayili Danistay Kanunu mad. 24:

1.Danistay ilk derece mahkemesi olarak:

a)Cumhurbaskani kararlarina,

b)Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere,
c)Bakanliklar ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca cikarilan ve iilke
¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

d)Danistay Idari Dairesince veya idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere, (1)
e)Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f)Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Bagkanligi islemlerine,
Kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar.

2.Danistay, belediyeler ile il ozel idarelerinin segimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri
hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.
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Tiirkiye’de Yasama (Kanun Yapimi) Performansi (1920-2018) ve Vergi Kanunlari ile
Biitce ve Kesinhesap Kanunlarinin Bu Performans I¢indeki Yeri ve Onemi

Dr. Nahit YUKSEL

L.Giris

Anayasa, Tirkiye Devleti’nin devlet seklini Cumhuriyet olarak belirlemis (md. 1),
Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti niteligini vurgulamis, s6zii edilen hukuk devleti i¢in
“demokratik”, “laik” ve “sosyal” sifatlarmi1 (md. 2) kullanmistir. Gligler ayriligr ilkesini
benimseyen anayasa, egemenligin, kayitsiz sartsiz millete ait (md. 6) ve yasama yetkisinin
Tirk Milleti adia Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) (md. 7) oldugunu belirtmistir.

Yasama yetkisinin kapsamina, yasama organmin “karar alma” ve “kanun
koyma/yapma” (Yiiksel, 2018) yetkileri girmektedir. (Ozbudun, 2011: 203) Yasama islemi
iSe, yasama organmin belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik, “karar” ve “kanun” bigiminde
tecelli eden irade agiklamalaridir. Kanun koymak, parlamentolarin varlik nedenidir; bu islevin
onemi dolayisiyla, parlamentolarin bir baska adi, kanunkoyucudur.

TBMM, Anayasanin 87 nci maddesiyle kendisine tevdi edilen gorevleri, kanun
cikarmak veyahut da karar almak suretiyle yerine getirmektedir. 87 nci maddede, “olagan”
kanunlarin yanisira, “biitce ve kesinhesap” kanunlari, “uygun bulma” kanunlari, “af”
kanunlar1 ve 6zel kanunlar ayrica sayilmaktadir.® Vergi kanunlari, bu sistematikte, olagan
kanunlar grubu i¢cinde yer almaktadir.

Bu bildiride vergi, biitce ve kesinhesap kanunlarinin birbirleriyle baglantili bicimde
degerlendirilmesinin birinci nedeni, bu ii¢ tiir kanunun, giiniimiiziin demokratik siyasal
rejimlerinin en saygin kurumlardan biri olan parlamentolarin ortaya ¢ikis ve gelisim siirecinde
¢ok onemli rollerinin olmasidir. Giiniimiizdeki anlamiyla parlamentolar Ingiltere’de 1215
tarithinde kral ile vergi ylkiimliisi soylular arasinda akdedilen Magna Carta sonrasinda
belirmeye baslamistir. Parlamentolar, ilk basta, vergisel ve askeri konularn ilgililer (kral ve
diger soylular) arasinda miizakere edildigi mekéanlar iken, sonralari, kamu giderlerini
belirlemek ve yillik biit¢eleri yapmak, XVIII. Yiizyildan itibaren ise, bunlara ilaveten, baska
tiir toplumsal sorunlar da parlamentolarin ilgi ve diizenleme alanina girmistir.

Ug tiir kanunun birbirleriyle baglantili bicimde degerlendirilmesinin ikinci nedeni,
biitce hukukunda, “biit¢ce’nin (devlet biit¢esi/merkezi yonetim biitgesi), bir yillik siirede elde
edilecek gelirlerin tahmin edildigi ve giderlerin Ongoriildiigii bir metin (kanun) olarak
tanimlanmasi ve gelirlerin (vergi) toplanmasinin, ancak mali yilin basinda yiiriirliige konulan
biitce kanununun verdigi izinle olanakli duruma gelmesidir. Biitge ve vergi kanunlari
arasinda, “blitce hakki”ndan ileri gelen kopmaz bir bag vardir. Kesinhesap kanunlar1 ise,
biitce kanunlarmin uygulama sonuglar1 hakkinda, biitce hakki g¢ercevesinde, parlamento
tarafindan gerceklestirilen denetimin sonuglarmi gostermektedir.

Uclincii neden ise, biitce hakkmm bir sonucu olarak, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarmin vergi kanunlar: ile biitce ve kesinhesap kanunlarimi 6zel olarak diizenleme
konusu yapmalaridir.?

Giigler ayrilig1 ilkesinin ortaya ¢iktig1 aydinlanma doneminden bugiine kadar,
meclisler (yasama organlar) hiikiimeti olusturmada etkin bir rol oynamistir. XIX. yiizyildan
itibaren ise, hiikiimet ve biirokrasi (yliriitme) yasamaya karsi giiclenmis, yasama organinin

'TBMM nin, kanun ¢ikarmak suretiyle yerine getirdigi baska tiir gérev ve yetkiler 1924 ve 1961 Anayasalarinda
da sayilmaktaydi: biitge ve kesinhesap kanunlari, uygun bulma kanunlari, af kanunlari, idam hitkkmiiniin icrasina
yonelik kanunlar (2001°e kadar), yetki kanunlar1 (1971°den 2018’e kadar) ve 6zel kanunlar.

21924, 1961 ve 1982 Anayasalarmin her birinde vergi 6devi ve verginin kanuniligi ilkesine; TBMM nin, biitce
ve kesin hesap kanunlarin1 goriiserek kabul etmek bicimindeki gorev ve yetkisine; biitcenin ve kesinhesabin
goriistilmesi ve kabuliine iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmekteydi.
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klasik giiciinden ddiinler vermesi kanun yapimima da yansimis, kanun tasarilari1 genellikle
biirokrat/ teknokrat bir ekip tarafindan yliriitmenin siyasal programi ve ihtiyaclarina gore
hazirlanmaya baslamis ve hiikiimetin temsil giiciiyle orantili olarak tasarilar kolaylikla
kanunlasmistir. (Dogan, 2011: 379)

“Hukuk devleti ilkesi”nin XX. Yiizyilin ikinci yarisinda pek ¢ok iilkede yasama
gecirilmesi (yani, devletin hukuka bagli kilinmasi), yasama performansini bircok iilkede
belirgin bigimde yiikseltmis, kanunlarin sayr ve hacimlerinde, Kimilerinin zaman zaman
“enflasyon” olarak nitelendirecegi olagandig1 bir artis meydana getirmis, parlamentolarinin
islev ve tretkenlikleri, dnceki ylizyillardaki ile karsilagtirilamayacak denli artmustir. Turan’in
da belirttigi gibi, gliniimiiz demokrasilerindeki parlamentolar ¢ok sayida islevi yerine getiren
yapilardir. Cikarlarin temsil edilmesi ile kanun yapimi (kural koyma) bu islevlerden onde
gelenlerdir. (2000: 15) Islevlerdeki bu hizli artisa karsin, yeterince iiretken olamadiklar:
gerekgesiyle, XX. Yiizyilin ikinci yarisinda parlamentolardan zaman zaman yakinilmaktadir.
(Turan, 2000: 15-16)

Kimi Anayasa Hukukgulari, 1921 Anayasasi ile yliriitmenin yasamadan kaynaklandigi
kuralinin pozitif hukukumuza yerlestigini, bu suretle yasamanin iistiin gii¢ haline geldigini ve
1924 Anayasasinin da bu kurali teyid ettigini belirtmektedir. (Tezig, 1972: 32) “Yiiriitmenin
yasamadan kaynaklandig1” anlayis1 1961 ve 1982 Anayasalar1 tarafindan da benimsenmistir.>

Kanun, hukukun kaynaklarindan (Tezig, 1980)biri, islevselligi agisindan bakildiginda,
birincisidir. Kanunlara iligkin en 6nemli ayrimlardan (smiflandirma) biri, bicimsel (sekli)
kanun- maddi kanun ayrimidir. Tezi¢’in de belirttigi gibi, 6ngoriilen usullere uyularak yetkili
organ veya yasama meclislerince yapilan islemlere bigimsel kanun denilmektedir. Bigimsel
kanun anlayisinda, metnin igerigine ve kapsamina degil, onu yapan organa bakilir. Yetkili
organ veya yasama organinca kanun yapma usuliine uygun olarak alinan her karar, kanundur.
Ister belli bir kisiye maas baglanmasina iliskin kanun (siibjektif islem), ister bireyleri belli bir
duruma sokan vatandaslik ve kadro kanunlar1 veyahut da biitge kanunu olsun (kosul iglem),
yasama organinca yapildiklari i¢in, niteliklerine bakilmaksizin bunlarin hepsi bigimsel
anlamda kanun sayilir. Buna karsilik, maddi kanun anlayisinda islemin kaynagmna (islemi
yapan organa) degil, isleme konu metnin igerigine bakilir. Metin sayet genel ve soyut ise,
kisisel olmayan kurallar igeriyorsa, ortada bir kanun var demektir. (Tezig¢, 2014: 15) Anayasa
Hukukgulari, Hukukumuzda 6teden beri sekli kanun anlayisinin benimsendigi kanisindadirlar.
(Ozbudun, 2011: 206) (Tezig, 2014, 17) (Goziibiiyiik, 2004: 221-222) (Gdzler, 2000: 410)

“Yasama yetkisinin genelligi” ilkesi, kanunla diizenleme alanmin konu itibariyla
smirlandirilmamis oldugu, yasama organmin, hukukun genel ilkelerine ve Anayasaya aykiri
olmamak kosuluyla, her konuyu diledigi kadar ayrmtili bir bicimde diizenleyebilecegi
anlamina gelir. (Ozbudun, 2011: 207)

Kanunlarin “nitelik” sorunlarindan bir kismi “nicelik”ten, yani kanun sayisinin ¢ok
fazla artmasindan ve agir1 kanunlastirmadan kaynaklanmaktadir. Ulkemizdeki yasama (kanun
yapimi) islevi ve yasama performansi konusunda goriis belirten kimi akademisyen, siyaset¢i
ve gazeteciler, TBMM’nin bu konuda olaganin 6tesinde bir etkinlik diizeyine ulastigini
(siskin say1 ve hacimde kanun ¢ikardigini, bu bakimdan iilkemizde, baz1 Avrupa iilkelerindeki
gibi, bir kanun enflasyonunun yasandigmi) ve “nicelik”* (TDK, 2011) ile iliskili bu durumun

2017 yilinda 6771 sayilh Kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikliginin 24/6/2018 tarihli Milletvekili Genel
Secimleri (MGS) sonrasinda tiim hiikiimleriyle yiirtirliige girmesiyle, yasama- yiirlitme denklemi degisiklige
ugramistir.

*Nicelik, Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore, “Bir seyin sayilabilen, 6lgiilebilen veya azalip gogalabilen durumu,
kemiyet, miktar, kantite”dir. Nitelik ise, “Bir seyin nasil oldugunu belirten, onu bagka seylerden ayiran 6zellik,
vasif, keyfiyet’tir. “Performans” sozciigli de, Tirk¢e Sozliikk’te “Herhangi bir eseri, oyunu, isi vb.ni ortaya
koyarken gosterilen bagar1” bi¢iminde tanimlanmaktadir. Basarinin diizeyi, bu performansin yiiksek olup
olmadigr konusunda fikir vermektedir. “Yasama (kanun yapimi) performansi” nitelemesi de, yasama organimin
kanun yapimi yetkisini kullanirken gosterdigi basariya isaret eder.
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kanunlarm niteliklerini olumsuz yonde etkiledigini ileri siirmiislerdir. Buna karsilik, Turan ve
Gengkaya gibi kimi akademisyenler de, koalisyon hiikiimetlerine sahne olan 1990’11 yillarin
ikinci yaris1 0rneginde oldugu gibi, bazi zaman dilimlerinde TBMM’nin performansinin
diistikligiinden yakinmiglardir.

Farkli kanun tiirlerinin yasama (kanun yapimi) performansi i¢indeki yeri ve dneminin
zaman ic¢inde degismekte oldugu bilgisinden hareketle, bu bildiride, 1920-2018 zaman
diliminde Tiirkiye’deki yasama (kanun yapimi) performansina iliskin 6l¢ciim sonuglar1 ortaya
konulacak, kanun enflasyonu® tartismalarma deginilecek ve “vergi”, “biitce” ve “kesinhesap”
kanunlarmin bu performans i¢indeki yeri ve Oneminin zaman i¢inde nasil degistigi
irdelenecektir.

II. Avrupa’da ve iilkemizde yasama performanslar, iilkemizdeki yasama
performansini 6lcme ¢alismalar

Isvigreli hukukgu Werner Kagi, II. Diinya Savasi ertesinde bir makale kaleme almis ve
bu makale ¢ok kisa bir siire sonra dilimize de kazandirilmistir. (Kagi, 1950) Kanun enflasyonu
yazimnina Onemli katkilarda bulunan bu makalede ileri siiriildiigiine gore,iki Savas arasi
donemde ve sonrasinda, yalnizca kanunlarin niteligine zarar vermekle kalmayan, hak ve
Ozgiirliikkleri (demokrasi) de tehdit eden ve nispeten daha az taninan yeni bir tehlike ortaya
cikmistir: “kanun enflasyonu™.

Hukukun en 6nemli kaynaklarindan biri, hatta birincisi olan kanunun da hukuk
devleti gibi demokrasinin esasli bir kosulu olarak kaldigini, nerede kanun hiikiim

siirliyorsa, yalnizca orada “hiirriyet ve miisavat” (Ozgiirlik ve esitlik) bulunabilecegini
belirtenKagi’ye (1950: 27) gore, isvicre Federal Devleti ve kantonlarmin gittikge biiyiiyen
kanun ciltleri kanun enflasyonunun agik kanitlaridir. Kanun enflasyonunun nedenleri arasinda
kamu hizmetlerinin gitgide genislemesini, modern toplumsal yasamin karmasikligini ve
degisimin hizin1 gostermekte, iki Savas arasi donem parlamentolarmin adeta birer kanun
fabrikalarma dontstiigiine, devletlerin kontenjan ve klering Onlemlerinin ve totaliter
diktatorliiklere karsi kendini koruma arayismin kanun enflasyonunu koriikledigine isaret
etmektedir.

Yasama performansinda kanun enflasyonuna varan asir1 yiikselmenin 6nlenmesi igin,
Kagi, “daha az kanun, daha kisa kanun” ilkesinin benimsenmesini salik vermektedir. Ancak,
Kagi’nin de belirttigi gibi, biitiin sorun, bu ilkenin nasil uygulanacagidir; yani, daha az ve
daha kisa kanunla nasil yetinilecegidir.Kanun enflasyonunu hukuk diizeni i¢in ortiilii (gizli)
bir tehlike olarak goren Kagi’ye gore, kanun c¢ikarmakta kendimizi siki surette
sinirlandirabilirsek ve Anayasa ve kanunlara sadakatle baglh kalabilirsek, ancak o zaman
hukuk devleti anlayisinin ruhuna layik olabiliriz. (1950: 33)

Avrupali kimi yazarlar, 1970’li yillardan beri, bircok Avrupa parlamentosunun yasama
performansi ve bu performanstaki asir1 yiikselme konusunda gézlem ve degerlendirmelerde
bulunmakta ve kanun enflasyonu olgusundan yakinmaktadirlar.

Hemsehri, sirket ve topluluklara kiilfetler yiikleyen ¢ok fazla sayida kanunun ve diger
mevzuatm varhigmin Fransiz hukuk sisteminin en biiylik kusuru oldugu saptamasini yaparak,
“daha az sayida kanun” ¢ikarilmasini salik veren ve kanun enflasyonuna karsi miicadele
cagrist yapanlar (Gaetner, 2008); kanun enflasyonu sorununun (fenomen) net bir bigimde
ortada oldugunu belirterek, kanunlarin say1 ve hacimlerindeki artislarin uyumlu olmadigina
isaret edenler (Grass, 2003); Fransa’da ¢ok fazla sayida kanunun yiiriirliikkte oldugu ve ¢ok

% Sozciik anlamu “sigkinlik™ olan enflasyon, daha ¢ok ekonomi yazininda kullanilan bir terimdir, “fiyatlar genel
diizeyindeki stirekli yiikselme”yi ifade eder. Enflasyon sozciigii, tamladig1 kelimelere, “gereginden fazla” artis,
yiikselme veya siskinlik bi¢iminde (¢ogunlukla da olumsuz) bir anlam katmaktadir. TDK, enflasyon sozciigiiniin
“gereginden fazla artig, siskinlik” bicimindeki anlamini, “armagan enflasyonu” nitelemesi ile
orneklendirmektedir. Kanun (yasama) enflasyonunun, kanunlarin say1 ve hacimlerindeki olagandisi ve asir1 artist
ifade ettigi sGylenebilir.
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sayida yeni kanunun yiirlirliige konuldugunu belirten ve bu durumdan yakinanlar (Jaunet,
2013); Fransiz Parlamentosunun kamuoyu baskisi nedeniyle hizli bir bigimde ve ¢ok fazla
sayida kanun ¢ikardigini, kanunlarin madde ve sayfa sayilarinin hizla arttigini belirterek,
Jacques Chirac’in 1995 yilinda yaptigi konusmadaki bir saptamaya isaretle, “gereginden fazla
(asir1 sayida) kanunun, hukuku oldiirecegi” tezini ileri siirenler (Huet, 2007); son 35 yilda
(1970’den 2004°e) Fransa’da yiiriirliige konulan kanunlarin RG’de kapladig1 alanin 4 kattan,
son 15 yilda ise 2 kattan fazla arttigina isaret eden, buna karsilik, yiiriirlige konulan kanun
sayisinin (1970 yilinda 74, 1980 yilinda 48, 1990 yilinda 68, 2000 yilinda 44 ve 2004 yilinda
da 42) diismekte oldugunu gozlemleyen, Almanya’da bir yillik siirede 120 ila 160 kanunun
kabul edildigini, Belgika’da her yil oylanan kanun tasarisi sayist 1980’lerin basinda 100’iin
altinda iken, bu sayinm, 2003 yilinda 200’iin iistiine ¢iktigmn1, Hollanda, Italya ve Ispanya’nin
istatistiklerinin bu konuda net bir egilim ortaya koymadigmi, Ingiltere’de ise, 1970’den
2003’e, yiirlirliige konulan kanunlarin sayilarinin giderek azalmakta oldugunu, buna karsilik,
kanunlarin RG’de kapladiklar1 alanda 4 kata varan artis gézlemlendigini belirtenler (Hispalis,
2005); her tiir diizenlemeyi kanun marifetiyle, ¢ok sayida ve karmasik (kompleks) kanun
marifetiyle yapma hastaligmin Fransa’da niiksetmesinden yakmanlar (Ventura, 2016) ve
Fransa’da giderek yerlesen “her sorun i¢in bir kanun!” yaklagimini bir “Fransiz cinneti”
olarak nitelendirenler (Sassier ve Lansoy, 2008) bulunmaktadir.

Avrupa parlamentolarinin yasama performanslarmin dlglimiinde, yukaridaki
orneklerden de anlasilacagi gibi, “kanun sayisi” Olgiitlerinden daha cok “kanun hacmi”
(kanunlarin RG’de kapladig1 sayfa sayis1) Ol¢iitleri kullanilmaktadir.

Yasama performansi konusunda iilkemizdeki degerlendirmelerin ge¢cmisi ise, 1940’
yillara dek uzanmaktadir. Dayandiklar1 veri ve gozlemlerden hareketle, Tiirkiye’de yasama
performansi konusunda goriis belirtenlerin ve bir kanun enflasyonunun var oldugunu ileri
stirenlerin kimileri akademisyen, kimileri siyasetci, kimileri biirokrat ve Kkimileri de
gazetecidir. Ulkemizde bir kanun enflasyonunun var oldugunu ileri siirenlerden iba’nin
haricindekiler, savlarmi, yeterince uzun bir ZD’ne ve bu dilime iliskin verilere degil, ¢cok kisa
ZD’lerindeki hizli ve asir1 kanunlastirmaya veyahut da kanun sayilarmin yiiksekligine iliskin
gozlemlere dayandirmiglardir. Bu degerlendirmelerin ortak yani, kanun sayisindaki asiri
artisa, kisa bir siire i¢inde ¢ok sayida kanun ¢ikarilmasina veyahut da “asir1 kanunlagtirma”ya
isaret edilmesi ve “kanun hacmi” 6lgiitiiniin hi¢ kullanilmamasidir.® (Ertug, 1942: 181-182)
(Ertug, 1951: 44) (Daver, 1959, 226-227) (CSTD, 1965) (MMTD, 1967) (TBMMTD,
2003)(Ozalp, 2006: 270) (Akimci, 2012: 193) (TBMMTD, 2011) (Eksi, 2013: 152) (Uras,
2004) (Cakin, 2008:71) (Soyler, 2009: 69) (Ozcan, 2010) (Yasa Izleme Enstitiisii, 2014)
(Sahin, 2011: 23-24) (Neziroglu, 2011: 13) (Arag ve iba, 2003: 38) (Iba, 2010: 126) (Dogan,
2011: 379) Oysa, kanun sayisi, yasama performansimnin 6lgiimiinde 6nemli fikir verse bile,
baz1 zafiyetleri de biinyesinde barindirmaktadir. Kanun hacmine (yliriirlige konulan
kanunlarmn Resmi Gazete’de kapladigi sayfa sayisina) iliskin veriler ise, yasama
performansinin 6l¢giimii bakimindan ¢ok daha degerlidir.

Omer Faruk Gengkaya, parlamento kurallar1 diginda TBMM nin etkinligini (yasama
stirecinin verimlilik ve etkililigini) belirleyen ¢ok sayida faktor arasinda hiikiimet yapisina da
(cogunluk hiikiimeti - koalisyon hiikiimeti) isaret etmekte, koalisyon hiikiimetlerine sahne
olan 1991-1999 yillarinda (19. YD ve 20. YD) gorece daha az sayida kanun ¢ikarildigina
deginmektedir. (2000: 31)

6Baska iilkelerde yasama performansinin ol¢limiinde kullanilan o6lgiitler, kuskusuz, iilkemizdeki yasama
performans: Odlgiimlerinde esin kaynagi olabilir; yani, baska iilkelerde gelistirilen Olgiitler iilkemizde de
kullanilabilir. Ama, bir iilke i¢in “kanun enflasyonu” esigi sayilan bir veri (nicelik), bagka iilke i¢in aynen
benimsenemez. Zira, hukukun kaynagi olarak ‘“kanun’un hukuk sistemindeki anlam, dnem ve islevi, iilkeden
iilkeye degisiklikler gosterir.
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Kagi’nin daha 6nce deginilenmakalesi, Tiirk¢e kanun enflasyonu yazininda ¢ok dnemli
bir yer tutmaktadir. Hatta, dilimizde, kanun enflasyonu olgusunu Kagi’nin makalesinde
yapilan irdelemeden daha derinlemesine ele alan baska bir ¢alisma bulunmamaktadir. Yazina
katkida bulunan diger yazarlar, daha cok Kagi’ye yollamada bulunan Daver (1959) ile Iba’dir.
1920-2006 ZD’nde ¢ikarilan kanunlarin sayilarini yasama donemleri itibariyla saptayan Iba,
kanun sayilarinin yasama performansmin dlgiimiinde yeterliligini sorgulamaktadir. iba, bazi
sakinca ve eksikliklerine karsin, “kanun sayisi” Olgiitiiyle yetinmek suretiyle yasama
performansi 6l¢iimii yapmakta ve kanun enflasyonu savlarmi test etmektedir. (2010: 123-129)

Seref iba, 23 Nisan 1920-30 Mart 2006 ZD hakkinda, zafiyetlerini de belirtmek
suretiyle “kanun sayisi” Olgiitiinden hareketle ve YD’leri itibariyla yasama performansi
olciimii gerceklestirmistir.” Iba’min formiiliine gdre, 1923-1957 ZD’ndeki YD’lerinin
timiinde kanun enflasyonu gézlemlenmis, 12. YD (1961-1965), 13. YD (1969-1973) ve
1980-1983 AD’i de kanun enflasyonuna sahne olmustur. Ayni bigimde, 30 Mart 2006
itibartyla tamamlanmamis olan 22. YD’nde de bir kanun enflasyonu sézkonusudur. Bu
formiile gore, en ¢ok sayida kanunun (920) c¢ikarildigt 5. YD (1935-1939), kanun
enflasyonunun en iist diizeyde oldugu YD’dir. (Iba, 2010: 47-49) TBMM nin, 1920-2006
ZD’nde, en azindan istatistiki olarak, iyi isleyen bir kanun yapma makinasi gibi performans
sergiledigini ileri siiriilmektedir. (iba, 2010: 127)

Iba’nm formiilii 2018’e kadar uzatildiginda, baz YD kanun sayis1 530°a diismektedir.
Bu yeni baz YD kanun sayisina gore, 22. YD (2002-2007) ve 23. YD’nde (2007-2011) de
kanun enflasyonunun oldugu sdylenebilecektir. Ulkemizde ¢ift meclis sisteminin uygulandig:
ve koalisyon hiikiimetlerine sahne olan 1961-1980 ZD’nde, “kanun sayis1” 6l¢litlinii esas alan
bu verilere gore, yasama performansinin asir1 yiiksekliginden (kanun enflasyonundan) higbir
bi¢imde bahsedilemez.®

“Devre” ve “yasama donemi”, birbirini izleyen iki MGS tarihi arasindaki siiredir.
Dahili Nizamnamede ve Ictiiziik’te bu seckilde tarif edilmesine karsin, hem TBMM
uygulamasinda ve hem de iba ve kimi baska akademisyenlerce, donem baslangic1 olarak,
donemin “fiili” baslangig tarihine vurgu yapilmaktadir. (iba, 2010: 49) “Filli” baslangic, MGS
tarithinden iki ay sonrasma bile denk diisebilmektedir. Yasama performansmin O6lgiimii
bakimindan donemin baslangi¢c ve bitis tarihleri ve donemin “giin” olarak uzunlugu biiyiik
onem tasidigindan, I¢tiiziik’teki tanima da uygun bigimde, bu calismada MGS tarihi dSnemin
baslangig tarihi olarak, sonraki MGS tarihinden bir 6nceki giin de donemin bitig tarihi olarak
ele alinmustir.

Yasama performansini etkilemesi olasi olgular olarak devre/donemlerin “giin” olarak
uzunlugu, hiikiimet sayisi, hiikiimet tipleri (cogunluk/koalisyon/azinlik), yasama organinin
yapist (tek meclis/ ¢ift meclis) ve Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ve OHAL KHK’si
enstriimanlarinin kullanim sikligi belirtilebilir. 1920-2018 ZD, 26 adet devre/ donem ve iKi
ara donemi icermektedir.®

7 iba, 23 Nisan 1920-30 Mart 2006 arasinda “cikarilan” kanunlarin (kadiik olan kanunlar da dahil) sayisini
(13.329) YD sayisina (24) bolmiis ve YD basina buldugu “555” rakamini “bazYD kanun sayisi” olarak kabul
etmistir. Ilgili YD’nde ¢ikarilan kanun sayisindan baz dénem kanun sayisi olan 555°i ¢ikarmak ve bulunan
rakami “baz dénem kanun sayis1 x 100”e bolmek suretiyle gelistirdigi formiil yardimryla, bir “kanun enflasyonu
endeksi” olusturmus ve endeksin pozitif (yani, sifirin iistiinde) oldugu YD’lerinde kanun enflasyonunun
yasandigini varsaymistir.

80ysa, ayrmtili olarak izah edilecegi lizere, kanun sayis1 olgiitlerine kiyasla daha yetkin olan kanun hacmi
olgiitleri gergevesinde gergeklestirilen yasama performansi 6lgtimleri, 1961-1980 ZD’nde kanun enflasyonunun
varligmi ortaya koymaktadir.

°1. Devre/YD’nde (23/04/1920-30/06/1923)° dért hiikiimet; 2. Devre/ YD’nde (01/07/1923-01/09/1927)° dort
hiikiimet; 3. Devre/ YD’nde (02/09/1927-24/04/1931) iki hiikiimet; 4. Devre/ YD nde (25/04/1931-07/02/1935)
bir hiikkiimet; 5. Devre/ YD’nde (08/02/1935-25/03/1939) tii¢ hiikiimet; 6. Devre/ YD’nde (26/03/1939-
27/02/1943) ii¢ hiikimet; 7. Devre/ YD’nde (28/02/1943-20/07/1946) bir hiikiimet; 8. Devre/ YD’nde
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98 yillik ZD’nin analizinde, analize konu en kisa zaman dilimleri olarak donemler
(YD ve AD) esas alinmakla birlikte, birden fazla “donem”i iceren ZD’lerine de (6rnegin,
1920-1960, 1961-1980, 1983-2002 ve 2002-2018 gibi) bagvurulacaktir.

I11. Yasama performansinin 6l¢iimiinde kullamlabilecek olciitler

Yasama performansinin dl¢timiinde kullanilabilecek dort dlciit ile bunlarn tistiinliik ve
zafiyetleri, agagida, iki grup halinde (“kanun sayis1” ve kanun hacmi” 6lgiitleri) belirtilmistir.

III.1. Kanun sayis1 olciitleri (donem basina kanun sayisi1 ve giin basina kanun
sayisi Olciitleri) ve bu olciitlerin iistiinliik ve zafiyetleri

Yasama performanst konusunda iilkemizde goriis belirtenlerin, savlarini, agik veya
ortiilii bir bigimde dayandirdiklar1 6lgiit, donem basma kanun sayisi Olgiitiidiir. Yasama
Donemi” (YD) zaman 6l¢ii birimini esas alan bu olgiite gore, yasama performansi 6lgiimiinde
kullanilabilecek veri, ilgili YD’nde ¢ikarilmig/ yiiriirliige konulmus'® kanunlarm sayisidir.
Ornegin, bir yasama doneminde 200 kanun ¢ikarilmug/yiiriirliige konulmus iken, bir baska
donemde bu sayinin 400’e ¢ikmis olmasi, yasama performansinda asir1 bir yiikselis anlamina
gelir. Tam tersine, yiriirlige konulan kanun sayismin, ilgili YD’nde 200’den 100’e
gerilemesi, yasama performansmin sert bir bigimde diistiigiinii gosterir; boylesi durumlarda,
yasamanin etkin olmadigi savlari ileri siiriiliir. Donem basina kanun sayis1 6l¢iitiiniin yasama
performansi 6l¢iimiinde kullanimui, ilgili ZD’ni olusturan donemlerin her birinde yiiriirliige
konulan kanunlarmn sayisinin dogru bir bi¢imde saptanmasmi gerektirir. 1920-2018 ZD’nde
yiirtirliige konulan kanunlar tek tek ve 6zenli bir bigimde (1920’11 yillar i¢in Resmi Gazete ve
Disturlar, diger dénemler igin de ilaveten Mevzuat Bilgi Sistemi ve TBMM resmi web sitesi
dokiimanlar kullanilmak ve Resmi Gazete (RG) arsivinden tek tek teyid edilmek suretiyle)
saptanmistir.

Donem basina kanun sayisi olciitiiniin birinci zafiyeti, donemlerin “glin” olarak
uzunluklarmin farkli olmasma (6rnegin, 1726 ve 966 giin siireli YD’leri) kars1 kayitsiz
kalmasidir. “Gilin” olarak uzunluklar1 dikkate alinmaksizin, YD’lerinde yiiriirliige konulan

(21/07/1946-13/05/1950) bir ¢ogunluk hiikiimeti; 9. Devre/ YD’nde (14/05/1950-01/05/1954) iki ¢ogunluk
hiikiimeti; 10. Devre/ YD’nde (02/05/1954-26/10/1957) iki ¢ogunluk hiikiimeti; 11. Devre/ YD nde (27/10/1957-
26/05/1960) bir ¢ogunluk hiikiimeti; 1960-1961 Ara Doénemi; 12. Devre/ YD’nde (15/10/1961-14/10/1965) cift
meclisli parlamento; ikisi “koalisyon” hiikiimeti ve bir azinlik hiikiimeti; 13. Devre/YD’nde (15/10/1965-
11/10/1969) ¢ift meclisli parlamento ve iki cogunluk hiikiimeti; 14. Devre/YD’nde (12/10/1969-13/10/1973) ¢ift
meclisli parlamento, iki ¢ogunluk hiikiimeti, dort azinlik hiikiimeti ve 7 adet KHK; 15. Devre/YD’nde
(14/10/1973-04/06/1977) ¢ift meclisli parlamento, iki koalisyon hiikiimeti, bir azinlik hiikiimeti ve 6 adet KHK;
16. Devre/YD’nde (05/06/1977-11.09.1980) ¢ift meclisli parlamento, bir koalisyon hiikiimeti, iki azmlik
hiikiimeti ve 21 adet KHK; 1980-1983 Ara Donemi; 17. YD’nde (6/11/1983-28/11/1987) bir ¢ogunluk hiikiimeti
vell9 adet KHK; 18. YD’nde (29/11/1987-19/10/1991) ii¢ ¢ogunluk hiikiimeti ve 138 adet KHK; 19. YD’nde
(20/10/1991-23/12/1995) iki koalisyon hiikiimeti ve 92 adet KHK; 20. YD’nde (24/12/1995-17/4/1999) iki
azmlik hiikiimeti, iki koalisyon hiikiimeti ve 6 adet KHK; 21. YD’nde (18/4/1999-2/11/2002) bir koalisyon
hiikkiimeti ve 50 adet KHK; 22. YD’nde (3/11/2002-21/7/2007) iki ¢ogunluk hiikiimeti; 23. YD’nde (22/7/2007-
11/6/2011) bir ¢ogunluk hiikiimeti ve 12 adet KHK; 24. YD’nde (12/6/2011-6/6/2015) iki ¢ogunluk hiikiimeti ve
23 adet KHK; 25. YD’nde (7/6/2015-31/10/2015) bir ¢ogunluk hiikiimeti ve 26. YD’ nde (1/11/2015-23/7/2018)
iki gogunluk hiikiimeti ve tamamina yakint OHAL’e yonelik 37 adet KHK.

Y asama (kanun yapimi) performansmin 6lgiimiinde “kanunlastirilan” metin sayis1 m1 yoksa kanunlagtirilan
metinlerden “yiiriirliige konulan”larin sayist mi esas almmalidir? Seref Iba, yasama performansi dlgiimiinde
yasama organinca “¢ikarilmis” olan kanunlarm sayisini esas almis ise de, bu tutum performansin dogru 6l¢timii
bakimindan isabetli degildir. Ciinkii,yalnizca bir maddesi veya sozciigii i¢in Cumhurbagkani tarafindan
TBMM’ye geri gonderilen bir kanun(6rnegin, 10 madde ve 5 RG sayfasindan ibaret bir kanun), TBMM
tarafindan tekrar ayn1 veya biraz farkl igerikte ve baska say1 ile kanunlastirildiginda, Cumhurbagkani, bu kanunu
yayimlamakta ve kanun yiiriirliige girmektedir. Yasama performansinin dlgiimiinde “kanunlastirilan metin” esas
alindiginda, TBMM’nin her iki metine verdigi emek de degerlendirilmekte, buna karsilik, ayn1 veya hemen
hemen ayni igerikteki iki metin, farkli sayilar altinda, performans dl¢iimiinde iki kez dikkate alinmis olmaktadir.
Bu sakincanin oniine gegmek i¢in, yalnizca yiiriirliige giren kanunlar dikkate alinmistir. Bu durumun tek 6nemli
sakincasi, geri génderilen metni TBMM’nin tekrar kanunlagtirmaya yénelmemesidir.
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kanunlarin sayilarmin karsilastirilmasi, anlamli sonuglar vermez. Kanun sayisi 6lgiitiiniin bu
sakincasini gidermek iizere, “gilin bagina kanun sayist” dlgiitli gelistirilmistir.

Donem basina kanun sayis1 olciitiiniin ikinci zafiyeti, kanunlarin hacimlerinin
(tlirlerinebagli olarak kanunlarin RG’de kapladiklar1 alanin) ¢cok fakli olmasi ve kanun sayis1
dlciitiiniin bu farklilik karsisinda da kayitsiz kalmasidir. !

111.2. “Kanun hacmi” olciitleri (donem basina kanun hacmi ve giin basina kanun
hacmi olgiitleri) ve bu olciitlerin iistiinliik ve zafiyetleri

Donem basina kanun hacmi 6lgiitii, yasama performansmin dl¢iimiinde, ilgili YD nde
yiirlirlige konulan kanunlarin RG’de kapladiklari toplam alanin “sayfa sayisi” olarak
belirlenmesi esasina dayanir; bulunan rakam, o donemin yasama performansi verisi kabul
edilir. Bu calismada, yasama performansi 6l¢iimii yapmak iizere, 1920-2018 ZD’ni olusturan
donemlerin her birinde yliriirlige konulan kanunlarin RG’de kapladiklar1 alanlarin “sayfa
sayis1’” olarak toplamlar1 titiz bir bicimde saptanmustir.’?> Bugiine kadar iilkemizde yasama
performansit 6lgiimiinde hi¢ kullanilmamis olan bu iki 6lgiit, bu ¢alismada, kanun sayisi
Olciitlerinin yanisira ve “ilk kez” kullanilmistir.

Kanun hacmi oOlgiitlerinin - kullanilarak yasama performansmnin 6lciilmesinde
karsilagilan ilk sorun, yiiriirliige konulan kanunlarin yayimlandiklart RG’nin ebatlarmin 98
y1l boyunca ayn1 kalmamis olmastyd1. *ikinci sorun ise, RG’lerin 1928 yili Ekim ayma kadar
Arap alfabesiyle, 1928 sonrasinda ise latin alfabesiyle basilmis olmastydi.*

Sonug itibariyla, yasama performansmin dl¢iimiinde “donem basina kanun sayisi”,
“giin bagina kanun sayis1”, “donem basina kanun hacmi” ve “giin basina kanun hacmi”
Olciitleri kullanilabilir.

Bu bildiride, yukarida deginilen dort 6lgiit arasinda en dogru 6l¢iime olanak taniyan,
yani giin basina kanun hacmi 6lgiitii ¢ergevesinde yapilan 6lgiim sonuglar1 ele alinacaktir.

“Ornegin, 1983-2018 ZD’nde yiiriirliige konulan 4.039 kanunun yaklasik iicte biri, bashklariyla birlikte
ortalama 75’er sozciikten ibaret olan, RG sayfasinin yalnizca licte biri kadar yer kaplayan ve tamamina yakini
iicer maddelik olan “uygun bulma” kanunlaridir. Buna karsilik, onlarca sayfa yer kaplayan ¢ok sayida kanun
vardir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunlari ise, eki cetvellerle birlikte RG’de 2.000 sayfaya yakin, OHAL Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinin degistirilerek kabuliine iliskin kanunlar, eki listelerle birlikte RG’de 500 sayfadan
fazla ve Tiirk Ticaret Kanunu da RG’de 400 sayfaya yakin yer kaplamaktadir. Yasama performansinin dénem
bagina kanun sayist Olgiiti kullanilarak olgiilmesi ile yetinilmesinin, yukarida betimlenen uygun bulma
kanunlarini, RG’de onlarca, yiizlerce ve hatta binden fazla sayfa yer kaplayan diger kanunlarla ayni kefeye
koymak gibi bir sakincasi vardir. Bu sakinca, dénem basina kanun sayist 6lgiitii ile ulagilan 6l¢iim sonuglarini
anlamsiz duruma getirmektedir.

12 Kanun hacmi 6lgiitiiniin kullanilmasi suretiyle yasama performansi dlgiiliirken, su yontemler uygulanmistir:
Yalnizca bir ya da birkag¢ kanunun yayimlandigi RG’de, kanunlar, bir sayfadan daha az, 6rnegin yarim sayfa yer
kapliyor olsa dahi, kanunun bir sayfalik yer kapladigi varsayilmistir. Birden fazla sayida sayfa kaplayan
kanunun/ kanunlarin son sayfalari, tek satirdan ibaret olsalar dahi, tam sayfa sayllmistir. Yasama organinca
kanunlastirilan bir metnin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi ve RG’de yayimlanmasi 15 giin veya daha
uzun siire aldigindan, ilgili kanunun RG’de yayimi bir sonraki yasama dénemine sarktigi durumlarda, bu
kanunlara iliskin sayfa sayilari, kanunlastiklar1 yasama déneminin rakamlarina dahil edilmistir.

BGergekten de, latin alfabesine gecildigi 1928 yilmm da iginde yer aldigi YD nin bitiminden (1931) 28/2/1977
tarihine kadar “biiyiik ebatli” RG ve 1/3/1977-23/6/2018 ZD’nde de kiigiik ebatli RG kullanilmigtir. 1931-1977
ZD’ndeki her bir biiyiik ebatli RG kanun sayfasi, doniistiirme katsayisi olan 2,5 ile garpilmis ve biiyiik ebatli RG
kanun sayfalarinin kiigiik ebatli RG kanun sayfalari cinsinden kag sayfa tuttugu belirlenmistir.

4Arap ve latin alfabelerinin yazi karakteri farkliligit RG’deki yazi alaninm yogunlugunu etkilediginden ve
18/7/1921-23/10/1924 ZD’nde yiiriirliige konulan 382 kanun, Kurtulus Savasi kosullar1 nedeniyle olsa gerek,
Resmi Gazete’de (Ceridei Resmiye) yayimlanmamig ve bunlara sonraki yillarda latin alfabesiyle basilan
diisturlarda yer verilmis oldugundan, 1. YD’nin (1920-1923) basindan 3. YD’nin (1927-1931) sonuna (24 Nisan
1931) kadar yiiriirliige konulan kanunlar i¢in, bu kanunlarmn diisturlarda kapladiklar1 yer esas alimmistir. Ik iig
YD (1920-1931) kanunlarinin (toplam 1.801 kanun) diisturlarda kapladigi alanlar i¢in, diistur ve kiigiik ebatli
RG’nin 6rnek birer sayfalarinin yazi béliimleri santimetrekare olarak oranlanmis ve % 70 orani bulunmus, ilgili
kanunlarin donemler itibariyla diisturlarda kapladiklari alan, doniistiirme katsayisi olan 0,70 ile ¢arpilmis ve bu
suretle, diistur sayfa sayilari kiigiik ebatli RG sayfa sayisi cinsinden ifade edilmistir.
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Olgiitiin ad1 “giin basma kanun hacmi” bigiminde belirtilmekle birlikte, dl¢iimler, “RG kanun
sayfa sayis1” lizerinden yapilacaktir.

IV. Tiirkiye’deki yasama (kanun yapimi) performansinin ol¢iimii ve ol¢iim
sonuclarimin degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 1920-2018 ZD yasama performansmnin yukarida izah edilen dort 6lgiit
cergevesinde gergeklestirilen Ol¢iimlerinin sonuglart TABLO 1°de gosterilmistir.

Yasama performanst dl¢iim sonuglarmi farkli yontemlerle irdeleme®® olanag: var ise
de, bu bildiride, “glin basina kanun hacmi” ol¢iitii gercevesinde gerceklestirilen olglimiin
sonuglarmin ve “biitiinciil irdeleme” yonteminin 5’li ayriminin ele alinmasi ile yetinilecektir.

Gilin basmma kanun hacminin (glin basma RG kanun sayfa sayisi) 0,27 ile 11,55
arasinda degistigi (42,7 kat) 1920-2018 ZD’nde ortalama “giin basina kanun hacmi”, 147 giin
siiren, 25. YD (2015-2015) bir yana birakilacak olursa, 3,70’tir. 7,86, 7,49 ve 7.27 ile en
yiiksek rakama sahip diger donemler, 23. YD (2007-2011), 22. YD (2002-2007) ve 24.
YD’dir (2011-2015). En diisiik rakama sahip diger donemler ise, 1,41, 1,89 ve 1,95 ile 2. YD
(1923-1927), 4. YD (1931-1935) ve 5. YD dir (1935-1939).

1920-1960 ZD’nin giin basma kanun hacmi ortalamasi 1,92°dir (1920-2018 ZD
ortalamasmin % 51,89’u). Kurtulus Savasi yillarina denk diisen 1. YD (1920-1923) ve onu
izleyen YD’leri en diisliik rakamlar1 temsil etmektedirler. 1920-1960 ZD’ndeki YD’lerinin
hepsinin rakamlar1 1920-2018 ZD ortalamasinin (3,70) altindadir.’® 1920-1960 ZD’nde
gorece diislik bir yasama etkinliginden s6z edilebilir.

1960-1961 AD giin bagina kanun hacmi olan 3,77, 1920-2018 ZD ortalamasmin (3,70)
biraz iistiinde, 1920-1960 ZD ortalamasmin (1,92) ise iki kat1 diizeyindedir. Bu AD’de, hi¢ de
azimsanamayacak diizeyde, hatta 1920-1960 ZD’ne kiyasla yiiksek bir yasama performansi
s6zkonusudur.

1961-1980 ZD’nin giin basmna kanun hacmi ortalamasi, 4,41°dir (1920-2018 ZD
ortalamasimin % 19,19 fazlasi). 12. YD (1961-1965) ve 13. YD’nin (1965-1969) rakamlar1
1920-2018 ZD ortalamasinin altinda, diger ii¢ YD’nin rakamlar1 ise ortalamanin iistiindedir.
Bu veriler g¢ercevesinde, 1961-1980 ZD’nde 1920-1960 ZD’ne kiyasla daha yiiksek bir
yasama etkinliginin varligindan sz edilebilir.

15Ol¢iim sonuglarmin, “biitiinciil” ve “sinirlandirilmis” yontemlerle irdelenmesi olanaklidir. “Biitiinciil irdeleme”
yonteminde, higbir kanunun yiiriirlige konulmadigi 25. YD (7 Haziran 2015- 31 Ekim 2015) hari¢ olmak {izere,
tim donemlere (25 YD ve 2 AD) iliskin sonuglar donemlerarast veri karsilastirmalarinda géz Oniinde
bulundurulabilecektir. Ol¢iim sonuglari, bu yéntemde, AD &lgiim sonuglarmin bagimsiz olarak gdsterilip
gosterilmemesi segeneklerine gore, 5°li ayrima (1920-1960 ZD, 1960-1961 AD, 1961-1980 ZD, 1980-1983 AD
ve 1983-2018 ZD) veya 3’li ayrima (1920-1961 ZD, 1961-1983 ZD ve 1983-2018 ZD) tabi tutulmaktadir.
Yalnizca 5°li ayrimin kullanilmasiyla yetinilen “smirlandirilmis irdeleme” yonteminde ise, “olagandist
ozellikleri” dolayisiyla, 1920-1946 ZD, 25. YD ve 26. YD (2015-2018) irdeleme diginda tutulmakta ve su 5’li
ayrima gidilmektedir:1946-1960 ZD, 1960-1961 AD, 1961-1980 ZD, 1980-1983 AD 1983- 6 Haziran 2015 ZD.
®Hatta, en yiiksek rakama (2,46) sahip olan 10. YD (1954-1957) dahi, 1920-2018 ZD ortalamasmin ancak %
66,49’u diizeyindedir.
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TABLO 1: TURKIYE'DE YASAMA (KANUN YAPIMI) PERFORMANSI
OLCUM SONUCLARI (1920-2018)

5 "KANUN SAYISI" OLCUTLERI "KANUN HACMIi" OLCUTLERI
Z 2 < o
le) = ~ [
= é | Z : 5~ 4 >~ E —
< =) n =2 < = < N o
s S £ | z 7 Nl - 20 ey~ z % M 2R~
S |g€%| 3 5 zZ |Z2>|53| g3 |2 |o o F: %
= z = Z Z |HL |28 K3 & & LS5 @
= =7 | < § < |22 |zZzZ| 2% o < < R«
Z |2 z S |ZQ|3B| 23 |8 |Z |z |gz&
£ |55 | ¢ z > |2¢|S2| 28 (23 |2 |2 )kF &
.Q .Q e < 7 m > M > > | A i T R
Z | < = S 2329|235 |29 I NN
< <=| 5 e >2|SE| =29 |28 | Z > & |T %
= s = R .M mZ|0 R = Z s < | Py | B¢ <ZE
< <B|zZz2 |z2 |2 |[O2|X2| z2 |zu |zl |zo |4 5&
4 25|18> 2> | 2 £z §E SZ |2 > %182 05%
S |S8|285 (93| S |BS|ES| 8% |PS |25 |23 RES
1 1163 | 338 | 029 | 0 87 |2574| 313 0,27 | 0,93
2 1525 | 836 | 055 | 0 | 173 [20,69| 2157 | 1,41 | 2,58
3 1.331 | 627 | 047 | 0 | 178 |2839| 2620 | 197 | 418
4 1385 | 871 | 063 | 0 | 247 [2836| 2615 | 1,89 | 3,00
5 1507 | 920 | 061 | 0 | 241 [2620| 2932 | 195 | 319
6 1.435 | 794 | 055 | 0 | 224 [2821| 3.005 | 2,09 | 3,78
7 1239 | 562 | 045 | 0 | 138 |2456| 2695 | 2,18 | 4,80
8 1393 | 716 | 051 | 0 | 213 [29,75| 3347 | 2,40 | 4,67
9 1449 | 746 | 051 | 0 | 195 |26,14| 3340 | 231 | 448
10 1274 | 644 | 051 | 0 | 157 [2438| 3.135 | 246 | 487
11 943 | 426 | 045 | 0 | 149 [3498] 2015 | 2,14 | 473
YD (1-11) |14.644| 7.480 | 051 | 0 |[2.002[26,76| 28.174 | 1,92 | 3,77
AD 1960-61| 507 | 375 | 074 | 0 59 |1573| 1.913 | 377 | 510 | 548 | 28,65
12 1457 | 701 | 048 | 2 | 255 |36,38| 4975 | 341 | 7,10 | 3.368 | 67,70
13 1.464 | 469 | 0,32 | 13 | 207 |44,14| 5300 | 3,62 | 11,30 | 3.932 | 74,19
14 1464 | 591 | 040 | 8 | 264 |4467| 6583 | 450 | 11,14 | 5.130 | 77,93
15 1.331 | 298 | 022 | 6 | 131 |4396| 7.361 | 553 | 24,70 | 6.978 | 94,80
16 1196 | 208 | 017 | 4 | 101 |4856| 6.294 | 526 | 30,26 | 6.052 | 96,16
YD (12-16) | 6.912 | 2.267 | 0,33 | 33 | 958 [42,26| 30.513 | 4,41 | 13,46 [18.160| 59,52
AD1980-83| 1.121 | 669 | 060 | 0 | 128 [19,13| 7.208 | 6,43 | 10,77 | 5.451 | 75,62
17 1.484 | 417 | 028 | 18 | 72 |1727| 3.780 | 255 | 9,06 | 2.588 | 68,47
18 1421 | 343 | 024 | 16 | 30 | 875 | 4130 | 291 | 12,04 | 3.314 | 80,24
19 1526 | 357 | 023 | 18 | 25 | 7,00 | 3.714 | 2,43 | 10,40 | 3.068 | 82,61
20 1.211 | 243 | 020 | 6 15 | 6,47 | 2.800 | 2,31 | 1152 | 2.438 | 87,07
21 1.295 | 378 | 029 | 8 20 | 529 | 4488 | 347 | 11,87 | 3.318 | 73,93
22 1.722 | 850 | 049 | 64 | 22 | 259 | 12902 | 7,49 | 1518 | 9.784 | 75,83
23 1.421 | 545 | 038 | 3 8 | 147 | 11174 | 7,86 | 20,50 | 8.926 | 79,88
24 1456 | 415 | 029 | 3 8 | 193 | 10585 | 7,27 | 2551 | 8.972 | 84,76
25 147 0 000 | O 0 |0,00 0 0,00 | 0,00 0 0,00
26 966 | 491 [ 051 | 0 7 1,43 | 11159 [ 11,55 | 22,73 | 6.989 | 62,63
YD (17-26) [ 12.649 | 4.039 | 0,32 | 136 | 207 | 513 | 64.732 | 5,12 | 16,03 [49.397] 76,31
TUM
vD/AD | 3583314830 [ 0,41 | 169 | 3.354 | 22,62 | 132.540 | 3,70 | 8,94 |73556| 5550

KISALTMALAR: YD: Yasama Donemi; AD: Ara Donem; RG: Resmi Gazete
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AD’lerden ikincisinin (1980-1983) giin basina kanun hacmi olan 6,43 ise, 1920-2018
ZD ortalamasimin (3,70) {istiinde (% 73,78 fazlasi), 1920-1960 ZD ortalamasinin (1,92) ¢ok
cok tstlinde (% 234,90 fazlasi), ilk AD (1960-1961) rakaminin (3,77) bile % 70,56 iistiinde ve
1961-1980 rakaminin (4.41) % 45,80 fazlasidir. Bu AD’de ¢ok yiiksek bir yasama etkinliginin
varligindan soz edilebilir.

25. YD (2015-2015) bir yana birakilacak olursa, 1983-2018 ZD’nin igerdigi dokuz
YD’nin giin basina kanun hacmi ortalamasi olan 5,12, 1920-2018 ZD (3,70), 1920-1960 ZD
(1,92) ve 1960-1961 AD (3,77) ve 1961-1980 ZD rakamlarindan (4,41) yiiksek ve 1980-1983
AD rakamindan (6,43) diistiktiir (% 79,63°11). 1983-2018 ZD’nin ilk bes YD’ nin giin basina
kanun hacmi ortalamasi 2,73 (1920-2018 ZD ortalamasmin ancak % 73,68’1), son dort
YD’nin giin bagmma kanun hacmi ortalamas: ise 8,23’tiir (1920-2018 ZD ortalamasmin 2,22
kat1). Son dort YD’nin giin basma kanun hacmi ortalamasi, ilk bes YD’nin giin basina kanun
hacmi ortalamasmin 3,02 kat1 diizeyindedir. 1983-2018 ZD’nin ilk bes YD’nin yasama
performansinda, yalnizca koalisyon hiikiimetlerinin varligiyla agiklanamayacak olan hizli bir
diisiis, son dort YD’nde ise, asir1 bir yiikselme s6z konusudur. 1983-2018 ZD yasama
performansinin, bir biitiin olarak, 1920-1960 ve 1961-1980 ZD’leri performanslarindan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. (GRAFIK 2)

1920-2018 ZD’nin giin basma kanun hacmi ortalamasi 3,70’tir; 1920-1960 ZD’nde
1,92 olan rakam (ortalama), AD’lerdeki sapmalar bir yana birakilirsa, stirekli yiikselmekte,
1961-1980 ZD’nde 4,41°e, 1983-2018 ZD’nde ise 5,122’ye ¢ikmaktadwr. 1983-2018 ZD,
kendi iginde iki parga halinde ele alindiginda, 1983-2002 ZD’nde, giin basina kanun hacmi
ortalamasinin 2,73’e kadar diistiigli, 2002-2018 ZD’nde ise, ani bir yiikselisle, 8,23°¢ ¢iktig1
goriilmektedir. 2000’1 yillarda {ilkemizde kanun enflasyonu tartigmalarinin alevlenmesinin
nedeni, yasama performansinin diisiikliigiinden yakmildigi 1990’11 yillardan sonra, giin basina
kanun hacmi ortalamasmin hizli bir bi¢imde ve 2,73’lerden 8,23 lere tirmanmasidir.

Giin basina kanun hacmi Olgiitiinden hareketle 1920-2018 ZD’nde yasama
performansinda asir1 bir yiikselme (hatta, kanun enflasyonu) gozlemlenen ZD’leri olarak,
1960-1961 AD (1,92°den 3,77’ye), 1980-1983 AD (4,41°’den 6,43’e) ve 2002-2018 ZD
(2,73’ten 8,23’¢) gosterilebilir. 1920-1960 degeri 100 kabul edilecek olursa, 1960-1961 AD
degeri 196,35, 1961-1980 ZD degeri 229,69, 1980-1983 AD degeri 334,90, 1983-2002 ZD
degeri 142,19 ve 2002-2018 ZD degeri de 428,65 tir.

GRAFIK 1:
Kanun Sayilan ile Biitce ve Kesinhesap Kanunu Sayilan (1920-2108)
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GRAFIK 2:
"Giin'' Basina Resmi Gazete Kanun Sayfa Sayilari
(1920-2108)
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GRAFIK 3:
"Kanun'" Basma Resmi Gazete Sayfa Sayis1 (1920-2108)
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V. Vergi kanunlan ile biitce ve kesinhesap kanunlarimin yasama performansi
icindeki yeri ve 6nemi

Bu ii¢ tir kanun, “bilitce hakki’nin bir gere§i ve parlamentolarmin varlik nedeni
olarak hukuk sisteminde yer almaktadir. Dolayisiyla, bunlara yonelik bir irdeleme,
performans irdelemesinden ¢ok, toplam yasama performansinin ne kadarlik kismini bunlarin
olusturduklarmi ve oranlarin zamanla nasil degisim gdsterdigini saptamaya yoneliktir.

V.1. Vergi kanunlarinin bicimsel 6zellikleri ve kanun sayilar

Burada “vergi kanunu” diye adlandirilan kanunlar, 1950 Oncesi vergisel diizenleme
yapan kanunlar, 1950’11 yillardan itibaren sistematize edilebilen “Gelir Vergisi Kanunu” ve
“Emlak Vergisi Kanunu” gibi temel vergi kanunlar1 ile miistakilen vergi kanunlarinda
degisiklik yapan her tiirlii kanunlardir. Temel vergi kanunlari, biitiinciil diizenleme igermeleri
dolayisiyla, ¢ok sayida maddeden ibarettirler ve RG’de genis yer tutarlar. 22. YD (2002-2007)
sonuna kadar kanun yapim sistemimize “torba” kanun uygulamasi girmemisti. Temel vergi
kanunlarinda g¢ergeve kanunlarla (6rnegin, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Emlak Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun) degisiklik yapilmakta, bu ¢erceve
kanunlarda, ilgili vergi kanunu bakimimdan zorunlu olmadik¢a bagka tiir kanun ve KHK
degisikligine yer verilmemekteydi. 2007 sonrasinda 63 adet kanunla (YD basima ortalama 21
kanun) vergisel diizenleme yapildi; yiiriirlikteki vergi kanunlarinda degisiklik yapan bu
kanunlarm ¢ogu “torba” kanun niteligindeydi. Ornegin, Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da mubhtelif vergi kanunu degisiklikleri (Har¢lar Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu gibi) de yapilmaktaydi. Bazen de, bir teskilat
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kanununa vergisel diizenleme konulmakta, muafiyet veya istisna getirilmekte veya temel
vergi kanunlarinda degisiklige gidilmekteydi.

1920-1960 ZD’nde 382 adet (YD basina 35 adet), 1960-1961 AD’inde 12 adet, 1961-
1980 ZD’nde 75 adet (YD basima 15 adet), 1980-1983 AD’inde 53 adet ve 1983-2018 ZD’nde
de 223 adet (YD basina 25 adet) “vergi’sel diizenleme igeren, tamamina yakini yiirtiliikteki
temel vergi kanunlarinda degisiklik yapan kanun yiiriirliige konulmustur.

2007 yilindan itibaren torba kanun uygulamasi vergisel diizenlemelere de
uygulandigindan (temel vergi kanunlarinda degisiklik yapan kanunlar miistakilen vergi
diizenlemesi igermediginden), vergi kanunlar1 igin, biitge ve kesinhesap kanunlar1 gibi, kanun
hacmi 6lgiitiinden hareketle yasama performansi 6l¢iimii olanagi bulunamamastir.

1920-1960 ZD’nin son ii¢ YD’nde, vergisel diizenle sayisinin hizla distigi, 9.
YD’nde (1950-1954) 33 olan saymin, izleyen iki YD’nde 20 ve 6’ya geriledigi
anlasilmaktadir. Vergisel diizenlemelerin sayisi, 1961-1980 ZD’nde, sirasiyla, 34, 14, 17, 6 ve
2’dir. 1980-1983 AD’inde vergisel diizenleme sayisi, rekor diizeydedir (53).

V.2. Biit¢e ve kesinhesap kanunlarinin bicimsel 6zellikleri ve kanun sayilar

Burada, Anayasalarin ve mali kanunlarin (1050 ve 5018 sayili Kanunlar) ongordiigii
genel ve katma biit¢e (merkezi yonetim biitge) ve kesin hesap kanunlari ile biitge (genel ve
katma biit¢e) kanunlarinda mali y1l icinde degisiklik yapan kanunlar kastedilmektedir.

1920’11 yillarda sayilar1 15-20 arasinda degisen katma biitgeli idarelerin sayilari
sonraki yillarda, 6zellikle de 1970’11 yillarda giderek artmustir. 1970’11 yillarda tilkemizde
gerceklestirilen biitge reformu kapsamindan program biitge sistemine gegilmistir. Hem
program biitge dolayisiyla biitge kanunlarmin RG sayfa sayilar1 birdenbire artmis hem de
1970’11 yillarda katma biitceli cok sayida yeni idare kurulmus, 1983 yilina gelindiginde, bu tiir
idarelerin sayis1 50’ye ulagmistir. 1983 yilina kadar, Anayasa ve 1050 sayil1 Kanun hiikiimleri
cercevesinde, her mali yilda bir genel biitge kanunu ¢ikarilmakta ve mali y1l boyunca bu
kanunda degisiklik yapan birka¢ kanun yiiriirliige konulmaktaydi. Katma biitgeli idarelerin her
biri i¢in de yili katma biit¢e kanunu ¢ikarilmakta ve mali y1l boyunca bu kanunda degisiklik
yapan birka¢ kanun yiiriiriige konulmaktaydi. Bu durum ise, blitce kanunu sayisini hizla
artirmaktaydi. Yirirlige konulan biit¢e ve kesinhesap kanunlarmin sayis1 1920-1960 ZD’nde
2.002 adet (tiim kanunlarm % 26,76’s1, YD basma 182 adet), 1960-1961 AD’inde 59 adet
(kanunlarin % 15,7’s1) ve 1961-1980 ZD’nde 958 adet (tiim kanunlarm % 42,26’s1 ve YD
basina 192 adet) idi.

1982 Anayasasinin yiiriirlige girmesinden sonra, 1984 yilinda, katma biitgeli
idarelerin hepsi i¢in, o mali y1l itibariyla yalnizca bir adet “katma biitge kanunu” ¢ikarilmaya
baslandi. Bu, katma biit¢e sayisinda ve katma biitgelerin RG’de kapladig1 sayfa sayisinda sert
bir diisiis anlamima gelmekteydi. 5018 sayili Kanunun, 1050 sayili Kanunun yerine kaim
olmak tizere tiim hiikiimleriyle yiiriirliige girdigi 2006 yilindan sonra ise, genel biitge kanunu
ile yeni adlariyla “6zel biitce”lere dair yili biitce kanunu “merkezi yonetim biitge kanunu” adi
altinda birlestirildi; bu yildan itibaren, ilgili mali yil i¢in yalnizca bir adet biitge kanunu
(Merkezi Yonetim Biitge Kanunu) cikarilmaya bagslandi. Yiriirliige konulan biitce ve
kesinhesap kanunlarmmn sayis1 1983-2018 ZD’nde 207 adet (kanunlarin % 5,12’si ve YD
basima 23 adet) idi. (GRAFIK 1)

TABLO 2’de, 1960-2018 ZD’nde giin basma kanun hacmi Olgiitiinden hareketle
RG’deki biitge ve kesinhesap kanunu sayfa say1 toplamlari ile yine giin bagmma kanun hacmi
Olciitiinden hareketle diger kanun RG sayfa sayilar1 gosterilmistir. Tablo’daki verilerden
hareketle biitge ve kesin hesap RG kanun sayfa sayilarini ve diger kanun RG sayfa sayilarini
gozlemlemek suretiyle ilging sonuglara varmak olanaklidir.

1961-1980 ZD’ni olusturan bes YD nin biitce ve kesin hesap RG kanun sayfa sayilari
ortalamas1 5.092°dir. Biitge ve kesin hesap RG sayfa sayilarinin ZD boyunca giderek arttig,
son li¢ YD rakamlarinin ilk iki YD rakamlarinin % 50 fazlasi oldugu anlasilmaktadir. 12.
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YD’nde (1961-1965) biitce ve kesin hesap RG sayfa sayisinin tiim kanunlar RG sayfa sayisi
icindeki pay1 % 67,70 iken, bu oranin sirasi ile % 74,19’a ve % 77,93’e ciktig1, son iki
YD’nde (1973-1977 ve 1977-1980) ise, % 94,80 ve % 96,16 gibi zirve rakamlara ulastig1
goriilmektedir. Biitce ve kesin hesap RG sayfa sayisinin payindaki bu ylikselme, kolayca
kestirilebilecegi gibi, diger kanun RG sayfa sayisi aleyhine yiikselmektedir.

TABLO 2. BUTCE VE KESIN HESAP KANUNLARI (BKHK) iLE DIGER
KANUNLARIN YASAMA PERFORMANSINDAKI YERI (1960-2018)
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11%%01' 507 | 1913 3,77 548 | 28,65 | 1.365 71,35 1,08 2,69
12 | 1457 | 4975 341 3.368 | 67,70 | 1.607 32,30 2,31 1,10
13 | 1464 | 5300 3,62 3.932 | 74,19 | 1.368 2581 2,69 093
14 | 1464 | 6583 4,50 5130 | 77,93 | 1.453 22,07 3,50 0,99
15 1331 | 7361 553 6.978 | 94,80 383 5,20 524 0,29
16 | 1196 | 6.294 5,26 6.052 | 96,16 242 384 5,06 0,20
11%88%' 1.121 | 7.208 6,43 5451 | 7562 | 1.757 24,38 4,86 1,57
17 | 1484 | 3.780 2,55 2.588 | 68,47 | 1.192 31,53 1,74 0,80
18 | 1421 | 4.130 2,91 3.314 | 80,24 816 19,76 2,33 0,57
19 | 1526 | 3.714 2,43 3.068 | 82,61 646 17,39 2,01 0,42
20 | 1.211 [ 2.800 2,31 2.438 | 87,07 362 12,93 2,01 0,30
21 | 1.295 [ 4.488 3,47 3.318 | 73,93 | 1.170 26,07 2,56 0,90
22 | 1.722 | 12.902 7,49 9.784 | 7583 | 3.118 24,17 5,68 1,81
23 | 1421 | 11.174 7,86 8.926 | 79,88 | 2.248 20,12 6,28 1,58
24 | 1.456 | 10.585 7,27 8.972 | 84,76 | 1.613 15,24 6,16 1,11
26 | 966 | 11.159 | 1155 | 6.989 | 62,63 | 4.170 37,37 7,23 4,32

Diger kanun RG sayfa sayisinda ise, bu bes YD’nde, istikrarli bir bicimde diisiis
gozlemlenmektedir. Ilk YD’nde 1.607 olan rakam, 6nce 1.368’¢e, sonra 1.453’e diismekte, son
iki YD’nde ise, 383 ve 242 gibi dip degerlere varilmaktadir. Ozellikle son iki YD’nde,
TBMM, adeta yalnizca biitge ve kesinhesap kanunu c¢ikarmakla yetinmis goziikkmektedir.
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Oysa, 1961-1980 ZD’nde tiim kanunlar RG sayfa sayisi bakimindan, 1920-1960 ZD’ne
kiyasla, yiiksek bir yasama performansmin varligi gézlemlenmektedir. 1961-1980 ZD kanun
yapist (blitce ve kesinhesap kanunu-diger kanun ayrimi) irdelendiginde, 1970’lerde biitce
reformu dolayisiyla blitce kanunlarinin sayfa sayisi artiginin tiim kanunlarda RG sayfa sayisi
artig1 gibi yanlis bir algiya yol acabilecegi ve diger kanun RG sayfa sayisindaki diisiisii
perdeleyebilecegi anlasilmaktadir.

Biitce ve kesin hesap kanunlar1 ve diger kanunlar RG sayfa sayilarinin tiim kanunlar
RG sayfa sayist icindeki paylart 1980-1983 AD’inde % 75,62 ve % 24,38 oranlarina
donmiistiir. Bu AD’de biit¢e ve kesinhesap RG sayfa sayisinda asir1 bir azalma olmamuis, bu
AD’de diger kanun RG sayfa sayis1 (1757), 1961-1980 ZD ortalamasimin % 70 fazlasi, 1977-
1980 YD rakaminin (242) 6 kat fazlasi olarak gerceklesmistir. AD yasama performansinin
asir1 yiiksek olusuna dikkat edilmelidir.

1983-2018 ZD’nin biitge ve kesin hesap kanunlar1 RG sayfa sayilarma ve diger
kanunlar RG sayfa sayilarina iki alt ZD olarak (1983-2002 ve 2002-2018) bakmak gerekir.
(GRAFIK 4)

Biitge kanunlarinin bigcimsel 6zelliklerine dair 1984 yilinda gerceklestirilen degisiklik
yiiziinden, biitce ve kesin hesap kanunlar1 RG sayfa sayilari, ilk bes YD’nde, 1961-1980 ZD
ortalamasmin (5.092) ancak % 50’si diizeyinde gerceklesmistir. Diger kanunlar RG sayfa
sayilar1 konusunda da 1961-1980 ZD’ndeki diisiis egiliminin bir benzeri, 1983-2018 ZD’ nin
ilk bes YD’nde de gozlemlenmis, 17. YD’nde (1983-1987) 1.192 olan rakam 816’ya, 646’ya
ve 362’ye (baslangigtaki rakamm tigte birine) dismiis, 21. YD’nde (1999-2002) AB
miiktesebatinin iilkemiz hukukuna uyarlanmasi sirasinda, 1.170’e yiikselmistir. Biitce ve
kesinhesap kanunlar1 RG sayfa sayisinin tiim kanunlar RG sayfa sayisi igindeki payr %
68,47°den % 87,07’ye ¢ikmis ve 21. YD’nde % 73,93’e diismiis, buna kosut olarak, diger
kanun RG sayfa sayisinin tiim kanunlar RG sayfa sayis1 i¢indeki payr da % 31,53’ten %
12,93’lere kadar diigmiis ve 21. YD’nde % 26,07’ ye yiikselmistir.

2002-2018 ZD’nde biitge ve kesin hesap kanunlar1 RG sayfa say1 ortalamasi, 1983-
2002 ortalamasinin 2,5 ila 3 kat1 fazlasidir. Analitik biit¢e sisteminin biit¢e kanunlar1 hacmini
artirmasi, bu ylikselisi beraberinde getirmistir. Diger kanun RG sayfa sayisi rakamlari, 22.
YD’nden (2002-2007) itibaren diisiise gecmis (3.118°den 2.248’e ve sonra da 1.163’¢), 24.
YD rakami 22. YD rakaminin yaris1 diizeyine diismiis, 26. YD’nde (2015-2018) ise, hizl1 bir
yiikselisle, 4.170’e¢ varmustir. Bu YD’ndeki ani ve hizli yiikselisi, OHAL KHK’lerinin
degistirilerek kabuliine dair kanunlarin ¢ok hacimli kanunlar (licbinden fazla sayfadan ibaret
listelere sahip kanunlar) olmasina baglanabilir.

Giin basma RG biitce ve kesinhesap kanunu sayfa sayilarmin, 1960-1980 ZD’nde,
stirekli bir yiikselis trendiyle, 1,08’den 5,06’ya ¢iktig1 (% 368,52°lik artig), 1980-1983
AD’inde, biraz diislis gozlenmekle birlikte, 4,86’lik diizeyde oldugu, katma biitceler i¢in
yalnizca bir adet “katma biitce kanunu”nun ¢ikarilmaya baslandigi 17. YD (1983-1987) ve
sonrasinda ise, giin basina RG biitce ve kesinhesap kanunu sayfa sayilarinda 6nemli diisiisler
yasandig1 (1977-1980 YD rakammin % 42’si diizeyine diistiigli) gézlemlenmektedir. Bu bes
YD’nin ortalamasi 2,13’tlir. Analitik biit¢e sistemine ve daha sonra da 5018 sayili Kanun
cercevesinde Merkezl Yonetim Biitge Kanunu uygulamasina ge¢ildigi 22. YD’nden (2002-
207) itibaren ise, glin basina RG biitge ve kesinhesap kanunu sayfa sayilar1 hizli bir bigimde
(% 166,67 ve % 194,84 diizeyleri arasinda) artmigtir. 26. YD’ndeki (2015-2018) rakam (7,23)
ise, bu anlamda zirveyi temsil etmektedir. Bu rakam, 1983-2002 ZD ortalamasi olan 2,13’lin
yaklasik 2,4 kat fazlasidir. (GRAFIK 5)

Gilin bagina RG diger kanun sayfa sayist bakimindan 1960-1961 ve 1980-1983
AD’lerini ayrica degerlendirmek gerekir. 1960-1961 AD’nde giin basina RG diger kanun
sayfa sayisi, 2,69 gibi ¢ok yiiksek bir rakamdir. Bu rakam, yalnizca 26. YD’nde (2015-2018)
astlabilmistir (4,32). 1980-1983 AD’nde de, 6nceki AD kadar olmasa da, giin bagina RG diger
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kanun sayfa sayisi 1,57 gibi yiiksek bir rakamdir. 1,57 rakam, 22. YD (2002-2007), 23. YD
(2007-2011) ve 26. YD’nde (2015-2018) asilabilmistir (swrasiyla, 1,81, 1,58 ve 4,32
rakamlari).

1961-1980 ZD’nde, giin basma RG diger kanun sayfa say1 ortalamasi siirekli bir diisiis
trendi gostermektedir. 12. YD’nde (1961-1965) 1,10 olan rakam, 16. YD’nde (1977-1980)
0,20’ye diismektedir. Bes YD’nin ortalamas1 0,53 ’tiir.

1983-2018 ZD ise, ilk bes YD’ni igeren 1983-2002 ve son dort YD’ni igeren 2002-
2018 ZD olarak iki kategoride ele alinmalidir. 17. YD’nde (1983-1987) giin basina RG diger
kanun sayfa sayis1 0,80 iken, sonraki i¢ YD’nde sirasiyla 0,57’ye, 0,42’ye ve 0,30’a diismiis,
AB miiktesebatinin iilkemiz hukukuna uyumlastirilmaya baslandigi 21. YD’nde (1999-2002),
sOzl edilen rakam, 0,90’a yilikselmistir. 2002-2018 ZD rakamlari, 1983-2002 rakamlar1 ile
karsilagtirilamayacak kadar yiiksektir (2,6 kat fazla). Giin basma RG diger kanunlar sayfa
sayis1 22. YD’nde 1,81, 23. YD’nde 1,58, 24. YD’nde 1,11 ve 26. YD’nde 4,32°dir.

GRAFIK 4:
BEKHEK ve Diger Kanunlar RG Sayfa Sayisinin
Tiim Kanunlar RG Sayfa Sayisi1 iglndekl % Pay1 (1960-2108)
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GRAFIK 5:
BKHK ve Diger Kanunlar RG Sayfa Sayisinin
Tiim Kanunlar RG Sayfa Sayisi icindeki % Pay1 (1960-2108)
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VI. Sonug¢

Yasama performansi Ol¢iimiinde, ikisi “kanun sayisi”ni ikisi de “kanun hacmi’ni
kullanan baslica dort 6l¢iit vardir: ddnem basina kanun sayisi, giin basina kanun sayisi, donem
basma kanun hacmi ve giin basma kanun hacmi 6lgiitleri. Ulkemizde yasama performansi
Olglimiinde esas aliman Olgiit “kanun sayis1” Olciitleridir. Kanun hacmi 6lgiitleri, Avrupa
tilkelerinde siklikla kullanilmasina ragmen, iilkemizde bugiine kadar hi¢ kullanilmamistir.

Bu bildiride, iilkemizdeki yasama performansi, dort Olgiit icinde en saglikli sonug
verenin (giin basmma kanun hacmi Olgiitii) kullanilmas1 suretiyle Olglilmiis  ve
degerlendirilmistir.
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Bu olgiite gore, tilkemizdeki yasama performansinda siirekli ve hizli bir yiikselme
egilimi (trendi) vardwr. 1960-1961 ve 1980-1983 AD’leri yasama performanslart ¢ok
yiiksektir. 1920-1960 ZD’nin giin basina kanun hacmi (glin bagina RG kanun sayfa sayisi)
ortalamasit 1,92 iken, bu ZD’ni izleyen 1960-1961 AD’inde, sozii edilen ortalama, 3,77’ye
yiikselmistir; ortalamada neredeyse % 100°e varan bir artis s6z konusudur. 1961-1980 ZD
ortalamasina gore de, 1980-1983 AD rakami, neredeyse % 50 artighdir.

TBMM’nin iki meclisli bir yapidan (Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu) olustugu
ve koalisyon hiikiimetlerine de sahne olan 1961-1980 ZD’nde, “kanun sayis1” bakimindan
performans diisiikliigii olsa da, ¢ogunlukla ileri siiriildiigiiniin aksine, giin basina kanun hacmi
(giin basina RG kanun sayfa sayis1) bakimindan yasama performansi yiiksek diizeydedir. Bu
ZD’nde, goreli olarak daha az sayida ama daha hacimli kanunlar yiiriirliige konulmustur.
(GRAFIK 3) 1961-1980 ZD’ndeki performansin ayrintisina bakilinca, katma biit¢e sayisinin
artigina ve program biitce sistemiyle 1970’lerden itibaren biitge kanunu hacimlerinin
genislemesiyle, biitce ve kesinhesap kanunlarmin performans i¢cinde giderek artan oranlarda
yer tuttugu (1973-1980 ZD’nde % 95’ler diizeyinde), diger kanunlarin payinin, 6zellikle de
son iki YD’de ¢ok hizl1 bir bigimde diistiigii goriilmektedir. 1961-1980 ZD’ne yonelik yasama
performansi diisiikliigii savlari, olasidir ki, diger kanun RG sayfa sayisindaki diisiikliige
bakilarak ileri siirtilmiistiir.

1991-2002 ZD koalisyon hiikiimetlerine sahne olan 1983-2002 ZD’nde yasama
performansindaki asir1 diistikliik, cogunlukla, koalisyon hiikiimetlerinin verimsiz yasama
calismalarina baglanmaktadir. 1991-2002 ZD’nde, tamamina yakini koalisyon nitelikli ve ¢ok
kisa 6miirlii olan 10’a yakim hiikiimetin kurulmus olmasi, performans diisiikliigiindeki 6nemli
etkenlerden biri olabilir. Katma biitgelerin 1984’te tek kanun haline gelmesi de kanun
hacminde daralmaya neden olmustur. Performans diisiikliigiinii agiklamaya yarayacak bir
baska etken, KHK’nin bu ZD’nde siklikla kullanilmaya baslanmasidir. 1983-2002 ZD’nde
cikarilan KHK’lerin RG sayfa sayilar1 toplami, ayn1 ZD’nde ¢ikarilan kanunlarin RG sayfa
sayilar1 toplammin % 14,74’tdiir. Bu oranlar, 17. YD’nde (1983-1987) % 27,04, 19. YD’nde
(1991-1995) % 20,84 ve 18. YD’nde (1987-1991) % 15,67 dir.

Vergi kanunlari, kanun sayilar1 iginde 6nemli yer tutmaktadir. 1920-1960 ve 1961-
1980 ZD’lerinin son ii¢ YD’lerinde vergisel diizenleme sayisindaki hizli diisiis ve 1980-1983
AD’ndeki vergisel diizenleme fazlaligi dikkat c¢ekicidir. 2007 sonrasinda “torba” kanun
uygulamasinin baslamasi, biitge kanunlar1 gibi miistakil kanun olmaktan c¢ikan vergisel
diizenleme kanunlarmin yasama performansi i¢indeki yerini saptamayi olanakli olmaktan
cikarmustir.

Yasama performansi 6l¢limii icin gelistirilmis olan dort Olgiitten en isabetli 6l¢lim
sonucu vereni, “giin bagina kanun hacmi 6l¢iitii”diir. Bu 6l¢iit araciligiyla 1920-2018 ZD i¢in
yapilan yasama performansi dl¢iimlerinde, 1960-1961 AD’nde (1,92’den 3,77 ye yiikselme),
1980-1983 AD’nde (4,41’den 6,43’e yiikselme) ve 2002-2018 ZD’nde (2,73’ten 8,23°e
yiikkselme) yasama performansinda aswr1 bir yiikselme (hatta, kanun enflasyonu)
gozlemlenmistir. Kanun enflasyonu tartismalarinin 6zellikle 22. YD (2002-2007) ve 23.
YD’nde yogunlagsmasi da bunun gostergesidir.
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