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SUNUS

Bu calisma, 29 Mart 2017 tarihinde, saat: 10:00’da gergeklestirilen Giresun ve Vergi
Paneli ile saat 14:00’da yapilan ‘Vatandaslik Bilinci ve Vergi’ Paneli’nde sunulun
bildirilen ya da yapilan konugmalarin metinlerinden olugsmaktadir. Bu g¢ercevede, eser,
Ogrenciler, Ogretim Tlyeleri ve biirokratlarin hazirladiklar1 bildiri ve konusma
metinlerinin toplamini icermektedir. Buna gore: Giresun il Ozel Idaresi Meclis Baskani
Abdullah Miirsit GUREL, Giresun Deftar1 Musa KOCULU ve Giresun Universitesi
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Alper KARAVARDAR 1n yaptiklar1 konusmalar ile Giresun
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencileri Giilbeyaz KARADEMIR’in
“Giresun Ilindeki Universite Ogrencilerinin Vergi Bilinci ve Vergi Konusundaki
Algilamalarr”; Hakan SIPAHI’nin “Vergi Bilinci ve Vergi Uygulamalar1 Karsisinda
Miikelleflerin Tutum ve Davranislari: Giresun 1li Ornedi”’; Mehmet Tahsin
BAYRAM’1n “Giresun ve Vergi”; son olarak, Kenan DOGAN’1n “Verginin Onemi ve
Toplumun Vergi Bilinci” baslikli ¢aligmalar1 ve konusmalart bu metne dahil edilmistir.
Bu elektronik kitabin vergi konusundaki ulusal bilince ve vatandaslik bilincine katkida
bulunmasi umuduyla.

Dog. Dr. Kurtulus Yilmaz GENC
Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan Yardimcisi

"Giresun-Vatandaslik Bilinci ve Vergi” Paneli Koordinatord



ONSOZ

Vergi bilincinin toplumun tiim kesimlerine benimsetilmesi ve vergiye gonulli uyumun
artirlmas1 amaciyla her yil subat aymin son haftasinda “Vergi Haftasi”n1 cesitli
etkinliklerle kutlamaktayiz.

Ulkemizin muasir medeniyetler seviyesine ¢ikmasi, stratejik olarak belirlenmis
hedeflere ulasilabilmesi, saglikli ve uygulanabilir bir vergi politikasi ile desteklenmeyi
gerceklestirmekle miimkiindiir. Bu ise miikellefler ile uyumlu, adil ve saglikli isleyen
bir idare ile verginin énemini kavramis goniillii uyum i¢inde olan mukelleflerimiz ve
gelecegimizin teminati potansiyel vergi miikellefleri olacak gdz bebegimiz genglerimiz
tiniversite Ogrencilerimizle birlikte toplumun tiim kesimlerince benimsenmesiyle
miimkiin olacaktir.

Bu gaye ile iiniversite dgrencilerimize yonelik Defterdarhigimiz ile Giresun Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanliginin, ortaklasa 6diillii makale yarismasi ile
“Giresun ve Vergi” ve “Vatandaslik Bilinci ve Vergi” konulu paneller diizenlenerek
vergi konusunda farkindalik saglanmis, kayit dis1 ekonomi ve belge diizeni konularinda
bilgilendirmeler yapilarak 6zellikle mal ve hizmet alimlarinda mutlaka belge alinmasi
gerektigi hususu dile getirilmis ve makale yarigsmasina katilan 6grencilerimiz tarafindan
degerli ¢alismalar ortaya konulmustur.

Bu vesileyle Giresun Universitemizin destek ve katkilariyla gerceklestirdigimiz bu
etkinliklerden dolayi, Sayin Rektdr Prof.Dr. Cevdet COSKUN,a, IIBF Dekami Saym
Prof.Dr.Betiil KARAGOZ YERDELEN’e, Dekan Yardimcist Sayin Dog.Dr. Kurtulus
Yilmaz GENC’e, 6gretim iiyeleri Yrd.Dog¢.Dr. Alper KARAVARDAR’a, Yrd.Dog.Dr.
Osman SIRKECI’ye ve etkinliklere katilan ve katki saglayan tiim ogrencilerimize
tesekkiir eder bu katki ve desteklerin tiim vergi haftalarinda devamini dilerim. Ayrica
28. Vergi Haftas1 dolayisiyla, vergisel yukimluliklerini yerine getirerek, vergisini
zamaninda ve tam olarak 6deme gayretinde olan tiim miikelleflere ve vatandaslara
ilkemizin ekonomik istikrarina ve gelisimine sagladiklar1 degerli katkilar igin
siikranlarim1 arz ederim.

Musa KOCULU

Giresun Defterdari
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KONUSMA METNI

Abdullah Miirsit GULER
i1 Ozel Idare Meclis Baskam

Kamu hizmetlerine harcanmak (zere devletin, yerel yo6netimlerin yasalara gore
dogrudan dogruya ya da kimi maddelerin, hizmetlerin fiyatlar1 iistiine ekleyerek dolayl
yoldan yurttaglardan topladigi para.

Vergi, devlet gelirlerini olusturan ve etkileyen en 6nemli finansman kaynagidir. Vergi
kiltlirii ise; “vergileme” ve “vergi verme” olarak ikili bir 6zelligi kapsamaktadir. Bu
ikili ozellik vergi ahlaki, devlet-birey iliskileri ve vergi adaleti ile vergi kiiltiirinii
olusturmaktadir. Son yillarda vergi kiiltiirliniin 6nemi artmis ve vergi kiltliriiniin
artirtlmasi 6nemli bir politika araci olmustur.

MUKELLEF

Vergi kanunlarma gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisidir
Kisinin vergi miikellefi olabilmesi

icin iki sartin varligindan s6z edilmesi gereklidir.

1) Vergiyi doguran olayn ilgilinin kendi kisiliginde gergeklesmesi,

2) Kisinin vergiyi kendi mal varligindan 6demek zorunda olmasidir.
VERGI BILINCI

Vergi bilincinin tanimi iizerinde bir uzlagsmanin saglanamamis olmasina ragmen genel
olarak bakildiginda, tanimlarin ana temasini bireylerin vergiyi algilamalari ve bunu
davraniglarina olumlu sekilde yansitmalari olusturmaktadir

Bu cer¢evede vergi bilinci ifade edilirken, bireylerde olusan vergi farkindaligindan ve
verginin neden 6dendiginin ya da alindiginin farkindaligina vurgu yapilmis olmasi vergi
bilincinin dogru bir taniminin yapilmasi i¢in gereklidir.

Burada bahsedilen vergi farkindaligi, bireylerin vergi mevzuati, mevzuatta yapilan
degisikliklerin takibi ve vergi uygulamalari konusunda bilgi sahibi olmasini ifade
etmektedir.

Verginin neden o&dendiginin farkindaligi ise, vergilerin yararlanilan kamu
hizmetlerinin finansman kaynagi olarak goriilmesini ifade etmektedir.

Hiikiimetler uygulanan politikalarla bir yandan gelir saglamaya calisirken 6te yandan
da miikellef haklarini, vergilemenin miikellef iizerinde gelisen ekonomik ve sosyal
degiskenlerinin etkisini daha 6ngoriilebilir ve adil bir sekilde belirlemektedir.

Etkin politikalar kiiltiirel olusum i¢in olumlu bir gelisme adina yararli olabilecektir.



Vergi kagirmay1 azaltmak i¢in gelistirilen politikalar temelde vergiye uyum karariin
davranigsal goriiniimiinii kavramaya yoneliktir. Bunun i¢in devam eden zorunlu vergi
sisteminin basit bir vergi uyumu diizenleme politikas1 ya da yeni bir zorunlu vergi
rejimi olup olmadig1 6nemli

degildir. Uyumu artirmaya yonelik miikellef davraniglari eger sosyal ve kiiltiirel bir
normun fonksiyonu ise bu normlar1 daha da artirmak bir politika secenegi olabilir.

Ulkemizde de vergi kacak¢ilig1 aslinda zamanla kiiltiirel bir norm haline doniisme
egilimi gostererek vergi kiiltiiri i¢ine yerlesmistir. Bu da vergi kiiltiiri agisindan son
derece olumsuz bir gostergedir ve her donem uygulamaya konulacak politikalar ve
uygulama sonucunda elde edilen gelir hasilati bakimindan daha yetersiz bir goriiniim
sergilemektedir. O halde iilkemizde zamanla yerlesmis olan kayitdisilik ve bunun
neticesinde vergi kacirma egiliminin kiiltiirel olgu igerisinden arindirilmasina yo6nelik
daha etkili politikalarin yapilmasi ve bu konuda miikelleflerin ve halkin
bilin¢lendirilmesi, atilmas1 gereken ilk adimlardir.

Ulkemizde Gelir Idaresi’nin yeniden yapilandiriimast ile ilgili baslatilan ¢aligmalar bir
anlamda bunu azaltmaya yonelik uygulamalar olmakla beraber heniiz yeterli diizeyde
degildir. Kayit dis1 ekonominin kayit i¢i hale getirilmesi vergi sistemi ve iilkenin vergi
kiiltiiri agisindan en olumlu faktdr olacaktir. Bunun i¢in de vergi denetimlerinin daha
etkin hale getirilmesi ve dénem donem vergi 6deyen ve potansiyel nitelikte olan her
kesime vergi egitimi verilmesi ve bilinglendirilmesi saglanabilir.

Vergi bilincinin 6nemi, en basta verginin devletler

icin ifade ettigi anlamda kendini gostermektedir. Giiniimiizde vergiler, iilkelerin
bltcelerinde 6nemli bir agirliga sahip olan ve vazgegilemez gelir kaynaklaridir. Diger
taraftan siirekli bir artis i¢inde olan kamu harcamalarini finanse etmek iilkeler i¢in her
gecen giin daha da zorlasmaktadir. Harcamalardaki bu artisi, vergi kayip ve kacaklari
nedeniyle her zaman vergilerle tam anlamiyla finanse etmek miimkiin olmamakta ve
devletler bu finansman a¢i1gini bor¢glanma yoluyla kapatmak zorunda kalmaktadir.

vergi bilincinin toplumda yerlesmesinin devletler acisindan 6nemi, tam da bu nokta da
kendini gostermektedir.

Vergi bilinci yerlesmis olan toplumlarda miikellefler vergiye karsi olumsuz davranig
gostermeden vergi borglarini titizlikle 6demektedir.

Vergi bilincinin toplumda yerlesmesi

“Ukellefin miikellefle otokontrolii”nii saglayacaktir
Vergi Bilincini Etkileyen Faktorler

Kisisel Faktorler

O Demografik Ozellikler (kisinin cinsiyeti, yas1, medeni hali, egitim diizeyi,
gelir diizeyi, meslegi gibi faktorler kastedilmektedir.)



0 Vergi Odeme Giiciiniin Etkinligi (Vergi 6deme giicii, kisinin kendisinin ve
ailesinin yasamini asgari diizeyde siirdirmeye yetecek bir ekonomik degeri asan kisim
olarak nitelendirilmektedir)

O Miikellefin Egitim ve Ogretim Diizeyi (Egitimli kisiler vergi mevzuatini ve
mevzuatta yapilan degisiklikleri daha kolay ve cabuk anlayabilirler. Egitim dizeyi
yiiksek olan miikelleflerin, vergilerin ekonomik islevleri konusundaki bilingli tutumlari,
vergi kagirma konusundaki egilimlerinin daha diisiik olmasina neden olur.)

0 Miikellefin Devlete Olan Baghligi (Miikellefin devlete olan bagliligi vergiye
uyum saglama ve vergi bilincinin olusmasiyla paralel ilerlemektedir.)

0 Miikellefin Siyasi Iktidar Hakkindaki Diisiinceleri (Vergilendirme yetkisini
elinde bulunduran iktidar, zaman ve kosullara Gore karar vererek bu yetkisini
kullanabilir. Bir toplumdaki siyasi tercihler o haneden toplanan vergileri de etkiler.)

O Miikellefin Gelir Diizeyi Kisilerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden farkli
alabilmektedir. Vergilemede temel olan, 6deme giclne gore adil bir vergileme
sistemidir. Mukelleflerin gelir diizeylerinin vergiye kars1 davranislariyla ilgili birgok
calisma yapilmstir.)

Cevresel Faktorler

O Vergi  Aflari(Vergi  aflarinin, hiikiimetlere  hiikiimetlere acil  gelir
saglayabilmesinin 6tesinde vergi uyumuna iligkin olarak daha fazla miikellefin kayit
altina alinmasi ve daha siki uygulamalar iceren yeni bir vergi rejimine gecilmesini
kolaylastirmasi gibi bazi yararlar vardir.)

O Vergi Mevzuatinda Yapilan Degisikligin Siklig1 (Vergi mevzuatinda yapilan
degisikligin sikligi miikelleflerin vergileme psikolojisinde olumsuz etkilere neden
olmasinin yani sira, miikelleflerin yeni uygulamalara kars1 direng gosterme egilimine
girmelerine de sebebiyet vermektedir.)

O Vergi Oranlar1 (vergi oranlarimin artmasi yoniindeki uygulamalarin vergi
kacakciligina yol actifi seklinde degerlendirilirken, marjinal vergi oranlarinin
dusurulmesinin de beyan edilecek verginin artmasia ve vergi tabanin genislemesine
neden olacagi belirtilmektedir.)

0 Vergi Adaleti (Verginin adil olmasi i¢in, vergi 6ddeme giicii esit olanlara esit,
esit olmayanlara da farklilastirilarak ugulanmasini gerektirir)

Vergi bilincinin toplumda yerlesmesinin bireylere olan faydasi

Toplum tarafindan benimsenmeyen ve sahiplenmeyen hicbir sey kalic1 olmayacagina
gore, oncelikle miikellefiyet ile vatandaglik arasinda bir bagin kurulmasi, bu asamada da
verginin en temel vatandaslik ddevlerinden biri olduguna y6nelik bir egitim anlayisinin
benimsenmesi gerekmektedir. Yasanan her gilinlin, bir Onceki glinden daha iyi
olabilmesinin anahtari olacak nesillerin egitimi ve bu egitimde verilecek vergi bilincinin
onemi kavranmadigi surece, vergiden kagmmalarin ve vergi kagak¢iliginin Oniine
gecilemeyecegi gibi kayit dist ekonominin de kayda alinmasi ve kayit altinda
kalabilmesi miimkiin degildir.



Insanlar vergi ile ilgili kararlar alirken temelde ekonomik, psikolojik ve sosyolojik
nedenleri goz oniinde tutmaktadirlar. Vergi ahlaki da bu nedenlerdendir. Vergi ahlakinin
miikelleflerin vergilemeye bakisini etkiledigi gibi vergi ahlakin1 da etkileyen bircok
faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerin bir kismi bireysel bir kismi ise c¢evresel
faktorlerden olugmaktadir. Bireysel faktorler gelir diizeyi, diger miikelleflerin tutumlari,
devlete duyulan baglilik ve giiven, siyasal iktidara karsi bakis agisi, dini inang, yas,
cinsiyet, aile Olcegi, medeni durum, egitim diizeyi, irksal Ozellikler, yilikiimliiniin
meslegi ve miikelleflerin kamu harcamalar1 {izerindeki disilinceleri olarak
sayilabilmektedir. Cevresel faktorler ise vergi aflari, vergi sisteminin karmagikligi ve
mevzuatin sik sik degistirilmesi, vergi idaresinin etkinligi, vergi denetim ve cezalarin
etkinligi, vergi oranlarin etkisi seklinde siralanabilmektedir

Vergi bilincinin 6nemi devletin giicliiliigii ve bekasi noktasinda kendisini
gostermektedir. Devletin gliclenmesi ile toplumda olusacak vergi bilinci arasinda dogru
orantili bir iliski vardir. Toplumda vergi bilinci ne kadar arttirilirsa, devletin giicii ve
devletin saglayacagi imkanlar (daha iyi egitim, daha iyi saglik hizmeti gibi) da o oranda
arttirllmis olacaktir. Ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk’tin de dedigi gibi,

“DEVLETIN HER KURUMU ANCAK GUCLU BIiR MALIYE iLE YASAR.”

Bilingli vergi miikellefleri vergi bor¢larint zamaninda 6demekte ve bdylece kamu
gelirlerinin hazineye zamaninda intikaline sebebiyet vermektedirler.

Bu durum ise, kamu hizmetlerinin aksamamasina ve tiim bireylerin bu hizmetlerden
gerektigi Olclide faydalanmasina vesile olmaktadir.

Sonug olarak, giivence altina alinan miikellef haklar1 miikellefleri daha bilingli hale
getirmekte ve kamu gelirlerinde 6nemli 6l¢iide artisa sebebiyet verebilmektedir. Aksi
halde miikellefler vergiden kaginma ya da vergi kagirma yollarina basvurarak vergi
bilincini kaybedecek ve kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet vereceklerdir. Bu durum
ise, kamu hizmetlerinin etkin sunumuna engel olacaktir.



KONUSMA METNI

Musa KOCULU
Giresun Defterdar

Verginin toplumun tim kesimlerine benimsetilmesi ve verginin gonulli olarak
O0deme aliskanliginin artirilmasi amaciyla her yil Subat ayinin son haftas1 Vergi Haftasi
olarak kutlanmaktadir.

Sizlere kisaca Defterdarligin gegmisimizden giinlimiize ge¢irmis oldugu evreler
hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Osmanh Devlet Teskilatinin Kadim Bir Kurumu; Defterdarhk

Osmanli Devleti, gecmis donemlerden edinmis oldugu bilgi ve tecriibeyi
kullanarak kiltir, medeniyet ve ekonomik yonden ¢aginin en ileri devlet yapilanmasini
olusturmustur.

Devlet yapilanmasinda en 6nemli yapi tasi olan mali konularin tanzim ve idare
edilmesini ise Basdefterdar'a birakmustir.

Defterdarligin biirokratik bir sinif olarak kurulusu 1. Murat donemine (1362-
1389) tesadf eder.

Divan1 Hiimayun (Devlet islerinin goriisiildiigii asil divan)'dan sonra Osmanli
yonetim miiesseselerinin en Onemlisi addedilen Defterdarlik, XIX. yy. 'da Maliye
Nezaretinin kurulusuna kadar muhtelif safhalar gegirerek varligin1i gunimiize kadar
adiyla birlikte devam ettirmistir.

Defterdar: Bulundugu ilde Maliye Bakanliginin en biiyliik memuru ve il ilgeler
teskilatinin amiri olup, islemlerin kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, denetlenmesi,
merkez ve tasradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykir1 hareketi
goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasindan gorevli ve sorumludur.

Giresun'da veraqi ile ilgili istatistiki veriler:

2016 Yili Toplam Biitce Gelirleri

Tahakkuk: (1) | Tahsilat: (2) | Top. Giderler: (3) | Top. % 2/3 | %2/1

Tah. Gid.
I¢ Pay I¢in
% : Pay %
794.863.000 497.265.000 0,09 1.501.276.000 0,26 33,12 | 62,56
Turkiye
Toplam1
861.288.218.000 | 554.431.400.000 583.689.317.000 94,99 | 64,37




Giresun ilimizde Tahsilat Pay1 Onbinde 9 olup iller siralamasi 50. Siradadir. Bagka bir
ifade ile tahsil edilen her 1000 TL nin Yaklasik 1 TL si Ilimizden tahsil edilmistir.

Giderler Pay1 Binde 2,6 olup iller siralamas1 48. Sirada

Giderlerin %33'Un0 karsilamis olup baska bir ifade ile ilimize yapilan harcamalarin {igte
birlik kismi ilimizce finanse edilmistir.

Giresun il geneli 2017 Subat ay1 sonu itibariyle miikellef sayilar::

Gercgek Usulde Gelirler Vergisi 6768 adet

GMSI 6053 adet 13.451
SMK 630adet

Basit Usulde Gelirler Vergisi 8.970 adet

KDV 8.828 adet

MTV 83.745

Kurumlar Vergisi Mik 1.832

Simdi de vergi hakkinda neler sdyleyebiliriz ona deginmek istiyorum.

Tarih boyunca insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri igin, basta
beslenme, barinma olmak tzere bircok temel ve ortak ihtiyaci olmustur. Saglik,
Egitim, Adalet, Savunma, Altyap1 gibi ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in kamusal mal ve
hizmetlerden yararlanmislardir. Ge¢gmisten giiniimiize devletler kamusal mallarin
tarifi zamanla degismekle birlikte tiiketiminde bireyler arasinda rekabet olmadan,
bu mallarin tiiketiminden kimsenin dislanmadigi mallardir.

Kamu hizmeti; Devletin vatandaslarina sundugu egitim, 6grenim, saglk, giivenlik,
ulasim, adalet ve altyapi gibi hizmetlerdir. Devletin kamu hizmetini sunabilme ve
vatandaslarin toplumsal yasamdan kaynaklanan gereksinimlerinin karsilanmasi
icin kaynaklara ihtiyac1 vardir. Devlet bunu biitcesi ile yerine getirir. Ulkemizde
genel biitce gelirlerinin %85'ini vergiler olusturmaktadir.

Vergi; Devletin, egemenlik hakkina dayanarak yiiklenmis oldugu gorevlerini
yerine getirebilmek i¢in;

- Kisilerden
- Hukuki cebir altinda

-Ozel bir karsilik beklemeksizin
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-Ve geri vermemek lizere
- Kanunla aldig1

- Maddi yani parasal katki seklinde tanimlanabilir.

Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda vergi yiikii %26 ile en diisiik olan 6. Ulkedir.
OECD iilkelerinde vergi yiikii ise ortalama %34 tiir.
AB iilkelerinde vergi yiikii %38,4 tiir.

Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi: 193 sayili G.V. Kanunu Miikerrer 121.
Madde (6824 sayili Kanun ile yapildi.

Vergi bir iilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinin en Onemli
anahtarlarindan biridir. Ayn1 zamanda demokratik yasamin vazgecilmez
unsurlarindandir. Vergi bilincinin gelistigi tilkelerde, hesap verme ve hesap sorma
kiltira gelisir. Bu kiiltiir, tlkelerin her alanda gelisiminin ayni zamanda
sigortasidir  da. Vergi bilincinin  gelistirilmesi,  llkenin  geleceginin
sigortalanmasiyla es anlamhdir.

Bugiin geliri gozeterek adil olan ve halkimizin diline "yol, su elektrik olarak
donen" vergi olgusu oldukga zayiftir.

Her biri gelecekte potansiyel vergi miikellefleri ya da vegi ile ilgili
gorevlerde calisacak bireyler olan siz degerli Universite égrencilerimizin vergi
konusunda bilin¢lendirilmeleri son derece 6nemlidir.

Vergiye kars1 pozitif bir bilin¢cle donatilan bireylerin ileriki yasamlarinda
vergiye goniilli uyumu daha kolay saglayabilecekleri agiktir.

Kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun yerine getirilebilmesi a¢isindan
verginin onemini bilen miikelleflerin, vergi ile ilgili 6dev ve yilikiimliliklerini
yerine getirme istek ve arzusunun diizeyine VERGI BILINCI  denir.

VERGI AHLAKI: bireylerin vergi 6édeme konusundaki duygu ve davranis
bigimlerinin diizeyi.

Vergi bilincini ve ahlakini etkileyen faktorler;
- Kiiltiir ve gelismislik diizeyi,
- Sik uygulanan vergi aflar,
- Sosyal demografik faktorler
- Miikellef yardimcilari,

- Vergi Idaresinin etkinligi

11



-Vergi kavramlarinin karmasikligi
- Vergi incelemeleri
- Miikelleflerin vergiyi algilama bigimleri.
Ogrencilerimizden beklentilerimiz
1- Bilingli tiiketici olmak
2- Aligverislerde mutlaka belgesini istemek
3- Belge verilmemesi durumunda VIMER 444 0 189'a bildirmek.

Alinmayan her belgeden sonra vatandashik gorevini yapmayan, kendimizin ve
cocuklarimizin geleceginden galan bir birey oldugumuzun farkinda olmak.

Taner AKGUL"in "Vergi Odiiyorsaniz Giilmek Hakkiniz" isimli siir kitabindan
vergi mevzuati ile ilgili teknik kelimelerin kullanildig: iki dértliikle sunumumu
tamamlamak istiyorum.

Maliyecinin Aski

Miikerrer asklardan birisi de ben olamam.
Sana olan askin mahsubunu yapamam.
Hem diizeltmesi olmaz bu kirginliklarin,

Yiiregime senin i¢in ihtiyati haciz koyamam.

Re'sen sevemem seni, dilek¢eyle miiracaat et.
Gonliine havale ettir, kalbine kaydet.
Kesinlikle olmasin iginde bir ihanet,

Sevmiyorsan beni, tarhiyat asamasinda terk et.
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VERGI VE GIRESUN

Yrd. Dog. Dr. Alper KARAVARDAR

Hukuk sistemi kavramlar iizerine kuruludur, kavramlar ise olgu ve olaylarin
ortak nitelikleri {izerinden tanimlanirlar. Vergi kavrami ile vergileme siireciyle
baglantili diger kavramlarin dogru tanimlanabilmesi konu ile ilgili olarak halkimiz
tarafindan dogru bilinen bir¢ok yanlisin ortaya ¢ikartilabilmesi bakimindan 6nemlidir.
Vergi meselesi sanildigimin aksine bir neden degil bir sonugtur. Vergi konusunda
saatlerce hatta giinlerce konusabilmek miimkiindiir. Bunun temelinde verginin {i¢
ozelligi yer almaktadir. Birinci olarak vergi ¢ok boyutlu bir kavramdir. Makro iktisat,
sosyoloji, psikoloji, hukuk gibi ¢esitli arastirma disiplinlerinin bir kesisim kiimesidir.
Vergi bu ¢cok boyutlulugu nedeniyle birgok kisi ve kurum tarafindan farkl agilardan ele
alinan bir meseledir. ibn-i Haldun Mukaddime adl1 eserin verginin makro iktisat ile olan
miinasebetini ¢ok giizel bir sekilde &zetlemistir: ibn-i Haldun basit olarak biyiime
déneminde bir iilkede vergi oranlarmin diisiik oldugunu bu durumun iilkede ekonomiyi
canlandirdigini, daha ¢ok mal ve hizmet iretildigini sonug itibariyle devletin diisiik
vergi oranlarina ragmen daha fazla vergi geliri elde ettigini ancak devletlerin kiigiilme
donemlerinde devletin artan ihtiya¢ nedeniyle vergi oranlarini arttirdigini bu durumun
ulkedeki mal ve hizmet iiretimini olumsuz etkiledigini dolayisiyla devletin yiiksek vergi
oranlarina ragmen daha az vergi toplandigi tespitinde bulunmustur.

Ibn-i Haldun’un bu tespitlerinin batili benzerlerinden ¢ok daha oncesinde
yapilmis olmasi ve verginin yarattig1 zincirleme etkilerinin anlasilmasi bakimindan
carpicidir. Ikinci olarak vergi hayatin icinden bir mesele olup, bireylerin ve kurumlarm
yasamlar1 boyunca onlar1 etkileyen bir unsurdur. Vergi teorisine gore miikellefiyet anne
rahmine diisiilen andan itibaren baglar ve bireyin oliimii ile biter. Fiiliyatta ise 6lme
durumu sadece vergi miikellefleri agisindan bir sondur fakat miikelleflerin aileleri
bakimindan devam eden bir siiregtir. Bir diger deyisle bireyin vefati kendi agisindan
vergi sorunlarmin bitmesidir fakat miras¢ilart acisindan devam eden bir meseledir.
Vergi hayatin her aninda oldugu kadar her konuya sirayet eden bir mesele oldugu i¢in
hayatla i¢ i¢e bir alandir. Kullandigimiz esyalar, aldigimiz hizmetler, yedigimiz,
ictigimiz hemen hemen her sey bir sekilde vergi ile baglantilidir. Bu bakimdan vergi
pratik bir meseledir. Ugiincii olarak verginin bu kadar ¢ok tartisilmasinin bir diger
nedeni c¢ok eskilere dayanan bir kavram olmasidir. Vergi insanlik medeniyeti ile es
zamanli olusmustur. Eski uygarliklara bakildiginda (Siimerler, Eski Misir, Akadlar,
Babilliler, Hititliler, Asurlar gibi) devlet kavraminin vergi kavrami ile beraber hayat
buldugu goriilmektedir. (Siimer uygarhigi M.0.4000, Eski Misir M.0.3050, Akad
uygarligit M.0.2334, Babil uygarhgini M.0.1984, Hitit uygarligt M.O. 1600, Asur
uygarligi M.0.1300). Kaba bir hesapla, Eski Misir1 ve Babilleri dikkate alirsak, verginin
5.000 yillik bir gecmisi oldugunu sodyleyebilmek miimkiindiir. Bir diger ifade ile
insanoglu bes bin yildir vergi 6demekte ve vergi toplamaktadir. Medeniyet var oldugu
miiddet¢e toplum olarak yasamanin bir bedeli olarak vergi olgusunun bundan sonrada
var olmaya devam edecegi aciktir. Vergi toplumsal bir ihtiyacin sonucudur. Egitim,
saglik ve giivenlik ihtiyacinin bir neticesidir.
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Vergi ile ilgili olarak gerek Ogrencilerimiz gerekse de vatandaslarimiz ile
yaptigimiz sohbetlerde konu ekseriyetle ayn1 serzenis ile baglamaktadir: “Vergi olmasa
olmaz mi?” Bu sorunun cevabinin verilmesi i¢in kanaatimizce rakamlara bakmak
kafidir, zira rakamlar meseleyi gayet giizel 6zetlemektedir. Devletin resmi beyanatlari
incelendiginde devletin kasasina giren her 100 TL’nin ‘oran yillar i¢inde degismekle
beraber’ ortalama 84 TL’sinin vergi gelirlerinden geldigi goriilmektedir. Ulkemizin
petrol, dogalgaz, altin gibi kiymetli yeralt1 kaynaklar1 bulunmadig1 hatirlanacak olursa
bu oran hi¢ de sasirtict degildir. Ulkemizde kamu mal ve hizmetlerinin verilebilmesinin
ilk ve en Onemli kaynagmi vatandas olarak 6dedigimiz vergiler olusturmaktadir.
Halkimiz arasinda halen devam eden, 1980’li yillarda icraatin i¢inden programlarinda
yer alan, “Koprii demek, ddediginiz her kurus verginin yol, su, elektrik olarak size geri
donmesi demek” ifadesi bir sdylemden ziyade 6nemli bir tespit olup gegerliligini bugiin
dahi devam ettirmektedir. Kamu finansmanin en 6nemli unsuru olan vergi kavrami
oldugu agik bir gercektir.

Sekil 1. Vergi ve Vergi Dis1 Gelirlerin Biitge Gelirleri I¢indeki Pay1
Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2016, s.37.

Vergi ile ilgili olarak halkimizin verdigi ikinci tepki “Vergiler ¢ok yiiksek !”
sikayetidir. Bu sikayet ise kismen dogru kismen ise yanlis bir ifade olarak
degerlendirilebilir. Ulkemizde toplanan vergilere bakildig1 zaman oransal olarak toplam
vergi gelirleri i¢inde Gelir Vergisinin pay1 % 21,02, Kurumlar Vergisinin pay1 % 10,33,
Katma Deger Vergisinin payr % 27,54 ve Ozel Tiiketim Vergisi % 25,57°dir. Bu
bilgilerden de goriilecegi iizere toplanan 84 TL verginin 44,5 TL’si KDV ve OTV’den
26,04 TL’si GV ve KV’den kaynaklanmaktadir. KDV ve OTV dolayli vergiler, GV ve
KV’si dogrudan vergilerdir. Dolayli vergiler, bireylerin gelir diizeylerini dikkate
almadigindan miikelleflerin vergi adaleti ve esitlik algilamalarin1 bozmakta ve vergiye
olan uyumu azaltmaktadir. Bir toplum i¢in hedef dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymi azaltmak dogrudan alinan vergilerin paym arttirmaktir. Bu
bakimdan Tiirkiye’de vergi miikelleflerin bu konudaki ifadelerine kismen haklilik pay1
tasimaktadir. Ulkemizde dolayli vergilerin bu denli yiiksek olmasinin nedeni
Tiirkiye’nin 6nemli yapisal ekonomik problemlere sahip olusudur. Ornegin kayit dist
ekonomi lilkemizin énemli bir problemidir. 1950°1lerde % 50 olan kayit dig1 ekonominin
biiytikliigii 2016 yilinda % 35’e diismekle beraber OECD f{ilkelerinin ortalamasinin %
18 oldugu dikkate alindiginda halen 6nemini koruyan bir sorun oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri

Milyon TL 2016 2015 Donemsel Degisim
(%)
Ocak-Agustos | Ocak-Agustos

1.Merkezi Yonetim Butce Gelirleri 368.409 320.352 15,0
1.1.Vergi Gelirleri 298.090 268.727 10,9
1.1.1.Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 93.468 80.151 16,6

14




1.1.1.1.Gelir Vergisi 62.669 55.916 12,1
1.1.1.2.Kurumlar Vergisi 30.800 24.235 27,1
1.1.2.Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 8.849 8.083 9,5
1.1.2.1.Veraset ve Intikal Vergisi 331 251 32,0
1.1.2.2.Motorlu Tasitlar Vergisi 8.518 7.832 8,8
1.1.3.Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 120.859 107.928 12,0
1.1.3.1.Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 33.691 30.030 12,2
1.1.3.2.0zel Tiiketim Vergisi 76.220 68.266 11,7
1.1.3.3.Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 7.307 5.997 21,8
1.1.3.4.Sans Oyunlar1 Vergisi 600 552 8,8
1.1.3.5.0zel lletisim Vergisi 3.042 3.084 -1,3
1.1.4.Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden 54.421 53.184 2,3
Alman Vergiler
1.1.4.1.Gumrik Vergileri 5.783 5.221 10,8
1.1.4.2.ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 48.409 47.826 1,2
1.1.5.Damga Vergisi 8.850 8.003 10,6
1.1.6.Harclar 11.642 11.376 2,3
1.1.7. Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger 1 2 -60,5
Vergiler
1.2.Vergi Dis1 Gelirler* 70.319 51.625 36,2
2.Butce Giderleri 363.539 319.713 13,7
2.1.Faiz Hari¢ Butce Giderleri 328.102 281.326 16,6
2.2.Faiz Giderleri 35.437 38.387 1,7
3.Butge Dengesi 4.870 639 662,0

* Vergi disi gelirler; Genel biitce gelirleri icinde yer alan Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, Alinan bagis ve yardimlar ile ozel

gelirler, Faizler, paylar ve cezalar, Sermaye gelirleri, Alacaklardan tahsilat ile Ozel biitceli idarelerin 6z gelirleri ve
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin gelirlerinin toplamindan olugmaktadur.
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2016, s.35-37’den derlenmistir.

Ulkemizdeki vergilerin yiiksek olduguna dair algilama kismen yanlis 6nyargilara
dayali olarak tezahiir etmektedir. Ornegin KDV oranlarma bakildiginda Ulkemizdeki
efektif KDV oraninin % 14,2 oldugu ve bu oranin OECD iilkeleri i¢inde en diisiik
altinci iilke oran1 oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de bu oran % 20’lere, Yunanistan’da
% 25’lere, Macaristan’da ise % 27’lere ulasmaktadir. Benzer tespitleri KV’si i¢inde
sdyleyebilmek miimkiindiir. Ulkemizde KV oram 2002 yilinda % 65 iken bu oran
gunimizde % 34 duzeyine cekilmistir. Bu durumun yatirim ortamina ve istihdama
yapmis oldugu katki siiphesiz makro iktisadi anlamda ¢ok olumludur. Uluslararasi
yatirimeilar acisindan KV’si oranlarinin diistiriilmesi tilkemize dogrudan sermayenin
cekilmesi bakimindan olumlu yansimalart olan bir iyilestirmedir. Yapilan akademik
caligmalar vergi konusundaki miikellef algilamalarmin bir boyutunun mali idarenin
yapmis iyilestirmeleri kamuya anlatabilmesi ile baglantili oldugunu gostermektedir.
Vergi haftast etkinleri bu bakimdan 6nemlidir ¢linkii bu tur etkinlikler miinasebetiyle
mali idarenin miikelleflerin vergi islemleriyle ilgili olarak yapmis olduklari
iyilestirmeler vatandaslara anlatilabilmektedir. Einstein insanlarin Onyargilarinin
kirilmasinin atomun kirilmasindan daha zor oldugunu belirtmistir. Bu bakimdan mali
idare ile vatandasin bu ve benzeri platformlarda bir araya gelmesi son derece onemlidir.

Sekil 2:0ECD Uyesi Ulkelerde KDV Oranlari

KDV Oranlari
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi

Sekil 3:0ECD Ulkeleri icinde KV Oranlar
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Kurum Kazanglari Uzerindeki Vergi Yiikii
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1

Ulkemizde vergi ile ilgili bir diger yorum mevzuatin ¢ok karigik ve vergilerin
cok ¢esitli olusudur. Ulkemizde 2011 yilinda ISMMMO Baskan1 Yahya ARIKAN,
46'sinin ceza, 22'si harg, 20'si fon d6demesi olmak lizere 299 cesit vergi alindigini
vurgulamistir. Baz1 kaynaklarda bu say1 138 olarak da gegcmektedir. Say1 138 veya 299
olsun bu rakamlarin fazla oldugu agiktir. Tiirkiye’de miikelleflerin bu kadar ¢ok cesitli
vergiye tabii olmasi insanlarin vergi kagirmalart hususunda kendilerine psikolojik bir
gerekge yaratmaktadir. Bu duruma ilave olarak iilkemizdeki vergi mevzuatinin oldukg¢a
karisik oldugu goriilmektedir. Vergi yasalari, tebligler, muktezalar, mahkeme kararlar
ve Danistay’in igtihadi birlestirme kararlari gibi vergi hukukunun teorik ve pratik
kaynaklarinin ¢ok ¢esitliligi verginin halk nezdinde kolayca anlasilabilmesini
engellemektedir.

Giresun ilimiz Ozelinde konuya yaklagildiginda sunlart sdyle bilmek
mdmkinddr. 2008-2016 yillart arasinda Giresun’da toplanan vergilerin sehrin
blyumesine paralel olarak arttigi goriilmektedir. 2016 yili rakamlari 2008 yili ile
mukayese edildiginde yilizde 182 oraninda artis gostermistir. Ancak bu artisin
Giresun’un ger¢ek durumunu yansitmadigini sdylemek gerekir. Giresun 2008 yilinda
vergi tahsilati acisindan iilkemizde 52°nci siradayken 2016 yilinda 53’ncii siraya
gerilemistir. Giresun Universitesi’nin 2017y1l1 biitgesi 114 milyon TL’dir. 2016 yilinda
Giresun’da toplanan verginin 523 milyon TL oldugu dikkate alindigindan sehrin verdigi
her 4 TL’nin 1 TL’sinin iiniversiteye ayrildigi goriilmektedir. Mart 2017 itibariyle
Giresun Universitesinin toplam &grenci sayist 29.620 olup bu saymnim 902’sini yabanci
uyruklu Ogrenciler olusturmaktadir. Kaba bir hesapla sadece Ogrenciler vasitasiyla
Giresun Universitesi'nin sehre ekonomik katkist 133 milyon TL’dir. Universitenin
sehre katkis1 hi¢ siiphesiz bununla sinirli degildir. 300’{in iizerindeki akademik
personel, bunlara ek olarak idari personel ile iiniversitenin dogrudan ve dolayl
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ekonomik katki dikkate alindiginda bu rakamin ii¢ kati kadar ekonomik hareket

yarattigini soyleyebiliriz.

Sekil 4: Giresun ili 2016-2008 Donemi Briit Tahsilat Gelirleri
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2016’dan derlenmistir.

Sekil 5: Giresun Ili 2016-2008 Dénemi Toplam Tahsilat Siralamasindaki Yeri
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2016’dan derlenmistir.

Uygar bir toplum olmanin zorunlu bir sonucu olan vergi beraberinde vergi
kiiltiirii ve vergi ahlaki, vergi bilinci kavramlarini yaratmaktadir. Bu kavramlar orta ve
uzun vadede toplum i¢inde degistirilebilecek meselelerdir. Vergi ddeme istekliliginin
bir diger ifade ile vergi uyumunun arttirilabilmesi toplum i¢inde s6z konusu

kavramlarin  gii¢clendirilebilmesi

ile mimkiindiir. Universitelerin hedefi

¢agin

ithtiyaclarma uygun bilgilerle donatilmis fikri ve vicdani hiir nesiller yetistirmektir. Bu
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bakimdan genclerimize vergi konusunun genis bir perspektif izah edilmesi bir zarurettir.
Mevcut veya potansiyel miikellefler olmalar1 nedeniyle vergi konusuyla baglantili
olarak hem yiikiimliiliklerin hem de haklarin dogru anlatilabilmesi 6nemli bir
meseledir. Vergiden kaginma Kanunlara aykir1 davranmadan vergiyi yasal sinirlari
icinde azaltma eylemi olarak kabul edilmektedir. Buna mukabil vergi kacirma, vergi ile
ilgili yokimluluklerin vergi kanunlarina  aykir1 olarak kismen veya tamamen yerine
getirilmemesidir. Universitelerin vergi hususundaki gérevi bu iki kavram arasindaki
farki agiklayarak yurttaslik bilincine sahip bireyler yetistirmektir.

Tablo 2: 2016 Yili En Biiyiik Vergi Tahsilati Gergeklesen ilk On

ILLER |2016 YILI SIRALAMASI | VERGI GELIRLERI (TL)
ISTANBUL 1 234.751.540.154
ANKARA 2 61.417.947.917
KOCAELI 3 60.206.671.571
izMIR 4 55.700.950.409
BURSA 5 14.474.608.968
MERSIN 6 8.586.381.882
ANTALYA 7 6.697.428.729
HATAY 8 5.247.923.095
ADANA 9 5.081.483.842
TEKIRDAG 10 5.059.326.506

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Iller itibariyle Vergi Gelirleri raporlarindan derlenmistir

Akademik yazin incelendiginde vergi uyumunu etkileyen faktorlerin esasen ikiye
ayrildig1 goriilmektedir. Bunlar ekonomik faktorler ve sosyal faktorler. Sosyal faktorler
yani bireylerin vergi konusundaki tutum ve davranislarini belirleyen etmenler adalet ve
esitlik, din ve ahlak, katilimcilik ve yerellesme, kiiltiir, idareye bakis ve siyasi anlayis
olarak alt1 alt baglikta toplanmaktadir. Vergi uyumu hususunda bu belirleyicilerin
esasen iki unsur iizerinde toplandigimi Ozetle soylemek miimkiindiir. Bireyler vergi
Oderlerken basit olarak bir fayda-maliyet analizi yaparlar. Bu degerlendirme elde edilen
kamu mal ve hizmetlerinden saglanan fayda ile 6denen verginin birey i¢in olan 6nemi
arasinda gergeklesmektedir. Bu ekonomik kiyaslamanin yani sira bireyler psikolojik bir
ilave degerlendirme daha yaparlar. Bu da vergileme siirecinin adil ve esit olup
olmadigidir. Eger bireyler verginin adil ve herkes i¢in esit olmadigi kanaatini
tagiyorlarsa vergi vermek istemeyeceklerdir. Yine benzer sekilde bireyleri icinde
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yasadiklar1 toplumun deger ve inanislarindan ayri diislinebilmek miimkiin degildir.
Optimal bir vergi politikasinin olusturulmasi bakimindan bu degisiklerin ve bunlar
arasindaki etkilesimlerin dogru analizi gerekir. Bu analizi yapacak olanlar hi¢ sliphesiz
bilim insanlaridir. Bu durum siklikla dile getirilen devlet, vatandas, meslek kuruluslari
ve tUniversiteler arasindaki isbirligi ihtiyacint vurgulamasi bakimindan 6nemlidir.
Arzumuz daha iyi yarinlara kavusmak amaciyla isbirliginin arttirilmasidir.
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GIRESUN IiLINDEKIi UNIVERSITE OGRENCILERININ VERGI
BILINCi VE VERGI KONUSUNDAKI ALGILAMALARI

Giilbeyaz KARADEMIR
Giresun Universitesi [iBF
Isletme(i.O) 3.S1mf
qul.0388@hotmail.com

Ozet

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda devlet otoriteleri tarafindan biiyiik 6nemi olan
vergilerin etkili bir sekilde toplanabilmesi i¢in, mdukelleflerin vergiye yonelik
miikellefiyetlerini tam olarak yerine getirebilmeleri adina, miikelleflerce sahip olunmasi
gereken tasarruf ve davranislari belirleyen etmenler dogru belirlenmeli ve tim bu
belirlemeler dogrultusunda politikalar gelistirilmelidir. Bu c¢alismada miikelleflerin
vergi bilincini etkileyen faktorler ile Giresun ilindeki {iniversite 6grencilerinin vergi
biling dizeyleri, vergi algilamalar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu amagla yapilan bir
anket calismasi ve bu ¢aligmanin ortaya koydugu bulgular tartisilmaya ¢alisiimistir.

Anahtar kelimeler: Vergi, Vergi Bilinci, Vergi Ahlaki

1.GIRiS
1.1 Giresun

Giresun, Karadeniz Boélgesinin dogusunda yer alan bir ildir. Kuzeyinde
Karadeniz sahili ile giineyinde Kuzey Anadolu daglarinimn ikinci sirasinda yer almakta
olup batisinda Ordu, gilineybatisinda Sivas, gilineydogusunda Erzincan, dogusunda
Giimiishane ve kuzeydogusunda da Trabzon ile ¢evrilidir. Il merkezi, Aksu ve Batlama
vadileri arasinda denize dogru uzanan bir yarimada iizerinde kurulmus olup, bu
yarimadanin dogusunda ve 2 km aciginda Dogu Karadeniz ‘ in tek adasi olan Giresun
Adas1 bulunmaktadir.

Giresun’un ekonomisi tarima, balik¢ilik ve tarima dayali sanayiye dayanir. Faal
niifusun %80 ° i tarimla ugrasir. Tarimda ekimi yapilan alanlarin yarisi findik bahgeleri
ile kaphidir. Hayvancilikta gelismekte olup, kiy1 bolgesinde balik¢ilik dnemli bir gegim
kaynagi olmustur. Giresun son 15 sene i¢inde hizli bir sanayilesme i¢ine girmis olup
Fiskobirlik Entegre Findik Isleme Tesisleri, Yonga Levha Fabrikasi, Tirebolu Cay
Fabrikasi, Bulancak Yag1 ve Unu Fabrikasi ve bini asan kiigiik isletme bulunmaktadir.

2016 yilinda Tiirkiye niifusu 79.814.871, degisim oran1 % 1,4 ve diinyanin %
1,07 © sini olusturuyor. Giresun ‘un niifusu 2016 yili verilerine gore 444.467 ‘dir. Bu
niifus 220.414 erkek ve 224.053 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise %49.59 erkek
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ve %50.41 kadindir. Yiiz 6lgimu 6.831 km? olan Giresun ilinde kilometrekareye 65
insan diismektedir. Niifus yogunlugu ise 65 / km? ‘dir. Niifus artis hizida % 4.17 olarak
tespit edilmistir.2016 niifus sayim verilerine gore en kalabalik ilge Merkez, niifusu en az
olan ise Camoluk ilgesidir. Asagida Giresun ‘un yillara gore niifus, degisim yiizdesi ve
toplam Glke i¢indeki ylizdesi verilmistir.

Tablo:1

Yil Niifus Degisim% Ulkeye %

2016 444.467 4,17 0,56
2015 426.686 -0,77 0,54
2014 429.984 1,17 0,55
2013 425.007 1,30 0,55
2012 419.555 0,01 0,55
2011 419.498 0,06 0,56
2010 419.256 -0,62 0,57
2009 421.860 0,02 0,58

Kaynak,;_Grafikte yer alan veriler Giresun (http://www.nufusu.com/il/giresun-nufusu ) sitesinden derlenmistir.

1.2 Verginin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet donemi itibariyle vergi sistemimize bakildiginda (1925-1950)
zaman diliminde kayda deger en 6nemli olay olarak asarin kaldirilmasi1 goriiliir. Asar
1925’te tamamen ilga edildi. 1926 yilinda ihdas edilen ve 1914 tarihli Temetti
Vergisi’nin yerini alan Kazang Vergisiyle Umumi Istihlak Vergisi’dir. Bu ikincisi
Hususi Istihlak ve Eglence Vergisiyle tamamlanmistir. Lozan Antlasmasi hiikiimlerine
paralel olarak 1927’den itibaren hami karakterde (koruyucu) bir glimriik tarifesi de
kabul edilmistir. Kendi icinde tutarli ve modern bir vergi sisteminin kurulmasi
yonlindeki ¢abalar 1925-1950 déneminde basariya ulastirilmamistir. Bu donemde vergi
sisteminin gelistirilmesi bir yana, bazi1 dis siyasi ve ekonomik olaylar tarafindan
engellenmesi s6z konusu olmustur. Bu olaylarin en énemlileri 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani ile Ikinci Diinya Savasidir. 1929 krizinin ortaya ¢ikardig: giigliikleri gidermek
icin 1931°de yiirlirliige konan Buhran Vergisi, krizin 1933’te sona ermis olmasina
ragmen 1950 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir.

1950 yili Tiirk vergiciliginde bir donliim noktasidir. Cilinkii Yasama Organi’nda
1949 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi, Esnaf Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul
Kanunu'ndan olugan mali reform kanunlart manzumesi 1950 yilinda yiiriirlige
girmistir. 1953 yilinda Tahsili Emval Kanunu’nun yerini alan Amme Alacaklarinin
Tahsili Kanunu’nu da bu kategoride miitalaa etmek gerekir. 1950-1960 doneminin
biiylik reformlar1 1956 yilinda kabul edilip, 1957 yilinda uygulanmasina baslanilan
Gider Vergileriyle tamamlanmigtir.

12 Eyliil 1980 sonrasinda getirilen bir diger 6nemli yenilik “vergi alacag1”
sisteminin getirilmis olmasidir. 1981-1982’de pesin vergi uygulamasina gegildi. 1983°te
hayat standardi temeline dayali asgari bir vergi 6deme zorunlulugu getirildi. Bu
sekildeki 6deme 1986’ya kadar siirdii. 1986-1988 aras1 bir bagka pesin vergi 6deme
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sistemi olan “dahili tevkifat” sistemi uygulandi. 1989’dan sonra ayni vergi politikasi
“gecici vergi” adiyla devam ettirildi.1985 yil1 baginda yiiriirliige konulan Katma Deger
Vergisi gercek bir vergi reformu niteligindedir. Ayni donemde KDV toplayan
ticretlilere vergi iadesi verilmeye baslandi. Bu arada yazar kasa uygulamasinin
baslatilmasi vergi toplanmasinin tabana yayilmasina katkida bulundu.

2. Vergi Kavram ve Vergilendirmenin Amaci

Vergi kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla kisilerden ve kuruluslardan kanun
yoluyla toplanan paralardir. Anayasamizda yer alan ve herkesin 6deme gliciine gore
O6demekle yiikiimli oldugu zorunlu ve ¢cok dnemli bir gorevdir.

Henry LAUFENBURGER’e gore, “vergi toplumdaki kisilerin kamu
harcamalarina mutlak ve zorunlu olarak katilmasidir derken, Lucien MEHL ‘nin
Science et Technique adli eserinde “Vergi 6zel hukuk, kamu hukuku, tiizel kisileri ile
0zel kisilerden, devletin kamu ytiiklerini karsilamak icin belli bir karsilig1 olmaksizin,
kesin olarak, otorite yolu ile miikellefin 6deme gii¢lerine gore alinmasi gerekli olan
paradir" seklinde bir tanim vermisti. NEUMARK vergiyi, "Her vergi bir iktisadi
kiymet transferini gerektirir" seklinde ¢ok 6zlii olarak tanimlamistir ( Verginin tanimu,
Ozgiin Ekonomi ve Makale Arsivi ,
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_nedir.html sitesinden derlenmistir).

Tirkiye’ de vergi ile getirilmis hiikiimlere “ Tiirk Vergi Mevzuati “ denir.
Ihtiyag 6lciisiinde konulmus her bir vergi icin vergi kanunlari ve bu kanunlar1 agiklayan,
ornekleyen ve yorumlayan bir dizi mevzuattan s6z etmek mimkunddr. Bltin bu
mevzuatin temelini teskil eden Anayasa ‘da vergi ile ilgili gergeve hikiimleri mevcuttur.
Devletle beraber devredilmis vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslar1 yerel
yonetimlerdir. Vergi sujesi olarak vergi alacaklisidir. Kamu gelirleri igerisinde en
onemli yeri vergiler almaktadir. Vergilerin kamu gelirleri igerisinde ki pay1 %90°dir.Bu
nedenle kamu  gelirleri genelde vergi gelirleri olarak anlasilmaktadir.
Vergilergelirizerinden, servetiizerinden, Uretimizerinden, tiketim Gzerinden yani mal
ve hizmetler ile dis ticaretten alinmaktadir. Kanuni olmayan higbir vergi s6z konusu
olamaz.

Anayasamizda vergi oOdevi 73. Maddeye gore “ Herkes kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, harclar
ve benzeri mali yikumler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 maliye politikasinin sosyal amacidir. ” Bu madde
de toplanacak vergilerin mali giice gore adil olmasi, herkesin kanun 6niinde esit vergi
yiikiimliisii olmas1 gerektigiyle ilgilidir.

Devletin en 6nemli gelirlerinden olan vergiler kamusal hizmetlere kaynak teskil
ederek, kamusal hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilmesine olanak saglar.

Vergi toplama iilkelerin gelismisligi ile paralel seyretmektedir. Gelismis
tilkelerde basarili vergi sistemleri ve politikalar1 sayesinde daha etkin toplanabilirken,
gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerindeki eksiklikler kayit dis1 ekonomi ve vergi
bilincinin yerlesememesi gibi sebeplerle daha az vergi toplanabilmektedir. Bu da halkin
alacagi hizmeti sinirlandirmaktadir.
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Bir vergi sisteminin gelismisligi biliyliik o6lgiide vergi kiiltiirii ve vergi ahlaki
acisindan gecirdigi evrime baghidir. Schumpeter © e gore vergi kiiltiirii ve vergi ahlaki
modernlik ve ilericilik gostergesidir ve iyi bir vergi sisteminin temel taslarini
olusturmaktadir. Ornegin, Japonya  da vergi kiiltiirii ve ahlaki o kadar gelismistir ki
vergi denetimleri ¢ok diisiik seviyelerde olmasina ragmen vergiye uyum c¢ok Yyuksektir.
Oyle ki, diinya ulkeleri icinde en yiiksek vergi ahlak skorlari Japonya ‘da elde
edilmektedir ( JJK.HYUN , “Tax Compliances in Korea and Japan: Why are they
different ?”,Seminar Held by Policy Research Institute, Ministry of Finance, Japan,
2005,5.2).

Devleti temsil eden vergi idaresi vergi alacagini en kolay ve daha az masrafla
toplayabilmek adina binlerce miikellef yerine onlarin iliski i¢inde olduklar1 kisiler
araciligiyla verginin 6denmesini uygun bulmus, bu gerekceyle ortaya dar ve teknik
anlamiyla vergi sorumlulugu kavrami ortaya ¢ikmistir. Vergisorumlusu, kendisi gercek
mukellef olmamakla birlikte, gergek miikelleflerle olan iliskileri sonucunda, vergi
kanunlarinin gosterdigi hallerde verginin hesaplanarak kesilmesi ve vergi dairesine
O0denmesi ve diger bazi islemleri (defter tutma, beyanname verme gibi ) yapma
mecburiyeti olan Gcuncli kisilerdir. Bu baglamda vergisorumlularina isverenler,
saymanlar, tapumemurlari, noterler, trafik polis ve memurlari, sirketler ve yabanci
ulagtirma kurumlarinin Tiirkiye’de ki temsilcileri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu kisi ve
kuruluglar alanlarina giren isleri gerceklestirmekte, vergi kesilip kesilmedigini kontrol
etmek, 6deme bakimindan yasanin zorunlu kildigi gorevleri yerine getirmekle yiikiimli
kilinmaslardir.

3. Verginin Giresun’a EtKisi

Ayni lilkede yasayan, devletin sundugu hizmetlerden yararlanan biitlin
vatandaslarin devlete vergi 6demesi gerekmektedir. Devlet vatandaglarinin ¢ok daha
rahat yasayabilmesi i¢in vatandaslarindan aldigi vergiler ile halkina c¢esitli olanaklar
yaratir. Bu olanaklar1 egitim alman okulu yaptirmak, kullanilan suyu, harcanilan
elektrigi evine getirmek gibi siralanabilir. Vergi ddemek bir iilkede yasayan her
vatandasin en kutsal gorevlerinden biridir. Devletinde bu vergilerden topladiklariyla en
1yl sekilde hizmet sunmasi vatandaslarina karsi yerine getirmesi gereken en onemli
gorevlerden biridir.

Tum kamu hizmetlerinin hizli, etkin ve verimli bir sekilde yurttulebilmesi igin
gerekli olan finansman kaynaginin saglanmasinda vergi gelirleri biiyiik Onem
tasimaktadir. Vergiyalnizca kamu giderlerini finanse eden bir kaynak degil, ayni
zamanda ekonomik biiylimeyi tesvik eden, istthdami, sanayilesmeyiézendiren, haksiz
rekabeti Onleyen, sosyal adaleti diizenleyen, tasarruflari ve sermaye birikimini saglayan
en Onemli araglardan biridir. Vergi gelirinin arttirilmasi yaninda, kamuda yapilan
harcamalarin etkinlik ve verimlilik gergevesindeyerli yerinde yapilmasi, israf ve
savurganligin 6nlenmesi, kaynaklarin en rasyonel bicimde ve en genis 6l¢iide toplumsal
ithtiyaclar karsilayacak bigimde kullanilmasi son derece 6énemlidir.

Koklii bir vergi bilincinin ve vergiye goniilli uyumun olusturulamadigi bir
toplumda yeterli diizeyde vergi toplanamayacagi agiktir. Verginin meyvesi hizmettir
dolayisiyla kamusal hizmetlerin nitelik ve kalitesinin artmasi da vergiye karsi direnci
azaltacak en 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Vergi bilinci yuksek olan toplumlarin
ekonomik ve kilturel gelisimleri de ylksektir. Devletlerin ulagsmak istedikleri temel
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ekonomik ve sosyal hedefler vardir. Bu hedefler ekonomik kalkinma, adaletli gelir
dagilimi ve istikrar hedefidir. Bu ekonomik ve sosyal hedefler ekonominin genel
dengelerini olusturur. Devletlerde ekonominin genel dengeye ulagmasi i¢in kamu
harcama ve gelirleri ile ¢caba gosterirler. Ekonomik dengenin bozulmasiin en énemli
sebeplerinden biri kamu finansman agiklaridir. Kamusal harcamalar1 kargilamanin en
saglikli ve tek yolu vergiler olup 2016 yili biitgesi ve uygulanmakta olan programlar
acisindan vergi gelirlerinin tagidigr 6nem asikardir. Buna gore biitcenin gelir kaleminin
yaklasik % 85 ‘ini vergi gelirleri olusturmaktadir.

(13

Giresun Vergi Dairesi Defterdarit Musa KOCULU yaptig1 bir konusmada
Kazancin adil vergilendirilmesi, toplanan her verginin dogru kullanilmasi toplumun
gelecegine yapilan en bliyiik yatinmdir. Bizde belediye olarak vergi topluyoruz ve vergi
bu iilkede yasayan her bireyin ortak hakkidir. Atatiirk “lin bir s6ziinii hatirlatarak
Atatlrk, devlet kurumlarinin ancak giiglii bir maliye ile kalkinabilecegini sdylemistir.
Bunun igin guclu bir maliye, giicli bir tilke demektir seklinde konusmustur.

Giresun Vergi Dairesi eski Defterdar1 Sedat AYYILDIZ 2007 de yaptigi bir
konusmada “Kamu harcamalarinin, kalkinmanin, biiyiimenin ve onemli finansman
kaynagi olan vergi verildikge iilkenin gelismekte oldugunu, Giresun ‘ da 2007 yilinda
vergi tahakkuku 215 milyon iken 2014 yilinda % 55 ‘lik artigla 550 milyon TL ° ye
ulagsmigtir. Dolayisiyla vergi arttikca yapilan hizmetlerde artmaktadir “ demistir.

Son 13 yilda Giresun da yapilan kamu kurum ve desteklerinin dagilimi su
sekildedir:

Ulastirma ve Haberlesme alaninda 2,8 milyar TL, Egitim alaninda 259 milyon TL,
Saglik alaninda 267 milyon TL, Adalet alaninda 7,2 milyon TL, Orman ve Su Isleri
alaninda 486 milyon TL, Enerji ve Tabi Kaynaklar alaninda 130 milyon TL, Cevre ve
Sehircilik alaninda 267 milyon TL, TOKlalaninda 258 milyon TL, Gida Tarim ve
Hayvancilik alaninda 1 milyar TL, Aile ve Sosyal Politikalar alaninda 533,1 milyon TL,
Genglik ve Spor alaninda 280 milyon TL, Kiltir ve Turizm alaninda 25,7 milyon TL,
Sanayi ve Teknoloji alaninda 63,3 milyon TL, KOSGEBalaninda 17,8 milyon TL,
KOYDES alaninda 227 milyonTL, Kalkinma Ajansi alaninda 10,3 milyon TL,
TUBITAK 1,3 milyon TL harcanmistir.

Giresun Belediyesi ‘nin 2017 yilinda yatirimlar1 arasinda olan * Sokak basi
Kiiltir Merkezi “ projesinin sondaj ve zemin etiit ¢aligmalarina baglanilip, proje
sorumlulart gerekli ¢aligmalar1 yapmaktadir. 30 milyon TL ° lik bir yatirim oldugu
belirtilmektedir.

“ Geng Ciftci Projesi ‘nde “ projeden yararlanan geng ciftciler kdylerinde yasamaya
devam ederek tarimsal iiretime ve Tllke ekonomisine katkida bulunulmaya
amaglanmistir. Proje kapsaminda hayvansal ve bitkisel liretim ile yoresel tarimsal
urinlerin  islenmesi, depolanmasi, paketlenmesine yonelik projeler Bakanlikga
desteklenmekte olup, 18-40 yas arasinda ki geng giftcilerin projelerine 30 bin lira hibe
verilmektedir.

Tiirkiye © nin 2015Aralik ayinda miikellef sayis1 9 milyon 930 bin 588 olmustur.
2016 yil1 ise % 2,5 artisla 10,2 milyon olmustur.2016 gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
katma deger vergisinin genel biit¢e vergi gelirleri i¢indeki pay1 vergi gelirleri tahsilati
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529.263.765, gelir vergisi tahsilatt 123.683.017, kurumlar vergisi tahsilat1 46.898.207,
toplam KDV tahsilat1 168.548.403 bin TL © dir. 2015 yili Giresun ‘ un yillik gelir
vergisi miikellef sayis1 ise 11.767, matrah1 133.184.675,78 ve tahakkuk eden toplami
28.924.066,77 ¢ dir. Buna karsilik 2017 Ocak ay1 itibariyle faal miikellef sayis1 merkeze
yonelik 8889 olmustur. Bunlarm 2809 unu gelir vergisi, kurumlar vergisinin faal 872,
katma deger vergisinin faal 3556, gelir stopaji 3857, gelir vergisi ( GMSI ) 2560, basit
usul miikellefleri 2051, diger vergiler 230 ve bir kisinin birka¢ vergi miukellefiyeti
olabiliyor. Ornegin; Gelir vergisi ddeyen KDV, stopaj da ddeyebiliyor veya kurumlar
vergisi 6deyen KDV, stopaj, kurum gegici vergileri gibi. Yalnizca stopaj ve basit usulde
miukellefler tek vergi 6duyorlar. Tum ilgeleri g6z énune alacak olursak 1. Simif 1013,
2.simif 1611, GMSI2579, SMK180, basit usul 2070, diger dcretli 230, KDV3549,
motorlu tasitlar vergisi 35921, KV 871 olmak iizere toplam 48024 miikellef vardir.
31.12.2016 tarihi itibariyle biitge giderleri harcama toplami 1.337.807.775,31 olmustur.

Herkes vergi miikellefi olabilir. Miikellef beyannameye yansimasi gereken her
tiirlii bilgiyi meslek mensubuna tam ve dogru olarak sunmakla yiikiimliidiir. Meslek
mensubu kendisine iletilmeyen, eksik iletilen veya yanlis iletilen her tiirlii bilginin
beyannameye yansimasindan dolayr sorumlu tutulamaz. Meslek mensubunu
sorumlulugu kendisine sunulan bilgilerle sinirli olup, bu bilgilerin beyannameye dogru
yansitilmamasi halinde ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi, kesilecek
ceza ve hesaplanacak faizlerin 6denmesinden miikelleflerle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludur. Ornegin Giresun Vergi Dairesi Miidiirliigii’ nde gérevli Gelir
Uzmani Bilgen AKTAS miikellefler ile ilgili; zamaninda beyanname vermediklerini,
fis, fatura alma verme aligkanliklarinin olmadigmi 10 kisiden 9 ‘unun argolu bir
konusma tarzina sahip oldugunu, istedigim zaman gelirim diisiincesinde olduklarini,
kendilerine kars1 hep bir 6zel alaka beklediklerini, siirekli miikelleflerin yonlendirme
gereginde duymalar1 veya bizi aramadiniz, haber vermediniz gibi konugmalara maruz
kaldiklarin1 belirtiyor. Buna 6rnek olarak da nasil ki trafik kurallarini ehliyet almadan
once 0greniyorsak, kirmizi, yesil 15181n ne anlama geldiklerini en basta trafige ¢ikmadan
ogreniyorsak miikelleflerde miikellefiyeti altina girdigi isi Oyle arastirip 6grenmelidir
diyerek aciklamaktadir.

Gliniimiiz toplumlarinda devletin sunmasi gereken kamu hizmetlerinin tiirii ve
sayisina bagli olarak kamu giderleri de artmaktadir. Kamu giderlerini karsilayacak
parasal kaynak smirlidir. Vergi, devlet tarafindan vatandaslardan zorla alinan para
olarak algilanmamali, kisi ve toplum olarak yararlanilan saglik, egitim, giivenlik, adalet,
ulasim gibi kamu hizmetlerinin bedeli olarak degerlendirilmelidir. Vergiyi yararlanilan
kamu hizmetlerinin bedeli olarak yorumlamak, verginin mantigini1 kavrayabilmek ve
vergiyi dogru algilamak bakimindan 6nemlidir.

4. Biling¢li Cogunluk Olmada Verginin Rolii

Vergi bilinci; kamu hizmetlerini sunabilme agisindan vergi gelirlerinin kamu
acisindan 6nemini kavramigbireylerin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmede ortaya
cikan isteklilik diizeyidir. Bireylerin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmede olusan
arzunun paralelinde vergilerin kendilerine ne sekilde donecedi de belirlemektedir.
Vergiye karsi i¢sel bir motivasyon seklinde tanimlanan vergi ahlaki vergiye iliskin
gorev ve sorumluluklarin vaktinde ve tam olarak yerine getirilmesi ayn1 zamanda
verginin gonulli olarak ddenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin vergi ahlakina
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sahip olmalarma neden olan dini inanig faktoriiniin yani sira birgok faktdr vardir.
Bufaktorler; mikellefin egitim diizeyi, yasi, cinsiyeti seklinde siralanabilir. Devletler
vergileri efektif olarak toplamayr istiyorsa bu faktorleri dogru analiz etmeli ve
faktorlerin olumsuz etkilerini giderme yolunda ¢alismalidir.

Bir toplumda vergi bilincinin olusmamasi toplumda ki insanlarin gelirlerinin
onemli bir kismimi vergi olarak vermek istememeleri ile sonuglanabilir. Ulkede vergi
sistemindensikayet¢i olan miikellefler vergiden kag¢inmak isteyecek dolayisiyla
calismalarini kayit disinagikararak vergi vermeyecektir. Vergi bilinci ve vergi ahlaki
yerlesmis olan iilkelerde yiikiimliiler vergi gorevlerini titizlikle yerine getirmektedirler.
Ornegin ABD ¢ de tahsilat agisindan ulusal diizeyde % 85 oraninda géniillii uyumun
olmas1 gelismis tilkelerde ki vergi bilincinin ve vergi ahlakinin daha yiiksek oldugunun
en iyi gostergesidir. Genel vergi bilincinin diisiik oldugu tilkelerde birgok ekonomik ve
sosyal sorun ile karsilasiimaktadir. Bir tilkede genel vergi bilincinin diisiik olmasi
toplam vergi gelirlerinin diisiikk olmasina neden olmaktadir. Bu durumda ilk olarak o
iilkede vergi oranlari arttirilarak toplam vergi gelirleri arttirilmaya ¢alisilir. ikinci olarak
ise vergi oranlarini arttirmak yerine bor¢lanma yoluna bagvurulur. Her iki ¢6zUm Onerisi
de iilke ekonomisine kisa ve uzun vadede zarar vermektedir. Ayrica bu durumda
vergisini Odeyenler icin haksiz rekabetin oldugu bir diizen ortaya ¢ikmaktadir.
Bedavaciligin yaygin olarak goriildiigii iilkelerde diger miikelleflerin vergi 6deme istegi
diismektedir. Bunun yaninda devletin yeterli derecede vergi toplamak i¢in kullandig:
dolayli vergiler (KDV, OTV ve diger harcama vergileri ) ise dar gelirli vatandaslarin
alim giictinii kisarak magdur olmalarmma neden olmakta ve bdylece vergi adaleti
zedelenmis olmaktadir. Bunlarin yaninda genel vergi bilincinin diisiik olmas1 halinde bir
ulkede; genel ekonomik dengelerin bozulmasi, bazi bolgelerde vatandaslarin kamusal
mal ve hizmetlerden yeterince yararlanamamasi ve mali somiiriiye ugramasi gibi bir¢ok
sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi bilincinin vergi ahlaki iizerinde ki etkileri arastirtlirken, vergi bilincinin
olusmasini etkileyen ve bunun gelismesini saglayan faktdrlerin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Toplumun egitim seviyesinin Yyukselmesi, daha seffaf ve hesap
verilebilir devlet yonetimi toplumun gelir seviyesinin artmasi, 6denilen vergilerin gok
acik ve net olarak nerelerde kullanildiginin bilinmesi, aile i¢i egitim, okul egitimi,
ekonomik ve mali sonuglarin vatandaglara yansimasi, cezai yaptirimlar, vergiye yonelik
reklam kampanyalari, vergi bilincine yonelik yarismalarin diizenlenmesi, medyada bilgi
sOleni ve kongrelerde verginin bir vatandashk gorevi oldugunun vurgulanmasi, vergi
bilincini etkileyen ve gelismesine, artirilmasina olanak taniyan faktorlerdir.

Mehmet Emin NARTA ‘ya gore vergi bilinci ; “ devletin yerine getirmekle ytikiimlii
oldugu kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in, vatandaslarin elde ettigi gelirlerden veya
servetlerinden yasalarda belirtilen usul, esas ve oranlara uygun olarak katkida
bulunmalar1 gerektigini, fark etme, bilme, hatirlama yetenegine sahip olmalaridir” .

Miriam DORNSTEIN, vergi bilincini , “ bir verginin farkinda olmak “ seklinde
tanimlamistir.

Abdurrahnman AKDOGAN © a ise , “ kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi
bakimindan verginin 6nemini bilen toplum bireylerinin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine
getirmede ki isteklerinin diizeyine vergi bilinci denilmektedir “. “ Miikelleflerin vergi
yasalarindan dogan yiikiimliiliikklerini gercege uygun bir sekilde yerine getirme
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konusunda ki davraniglarinin diizeyine vergi ahlaki denilmektedir ve vergi bilinci ile i¢
ice bir kavram olan vergi ahlaki vergilendirme ile ilgili yilikiimliiliiklerin olmasi
gerekene uygun bir sekilde yerine getirilmesi ile anlam kazanir “.

Ulkemizde vergi gelirlerinin istenilen diizeye ulastirilamamasi ve vergi
potansiyelinden yeterince yararlanilamamasinin en Onemli sebebi vergi kayip ve
kagaklaridir. Vergi kagagi kasith vergi uyumsuzlugunun, vergi mukelleflerinin vergi ile
ilgili odevlerini, vergi 6dememek veya daha az O6demek amaciyla bilerek yada
istemeyerek yerine getirmemelerinin veya eksik yerine getirmelerinin sonucudur. Vergi
kayb1 VUK ‘un 341. Vergi bashkli ilk fikrasinda “ miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi ylizlinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik ettirilmesi
olarak tanimlanmistir. Vergi kayip ve kagaklarinin biiyiikk boyutlara ulagsmasi sadece
ulkelerin ekonomisinde degil, iilkelerin sosyal, psikolojik, siyasi yapilarinda da sorunlar
yaganmasina neden olmaktadir. Devletin egemenlik yetkisini kullanarak vergi koymasi
ve vergi almasi genis anlamda toplumda vergi diizeni kurmasi ve uygulamasi ile vergi
kacaklarinin 6nlenmesi bakimindan bazi diizenlemelere gidilmesini gerektirmektedir.
Tiirk Vergi Sisteminde vergi kacakciligini Onleyerek vergi gelirlerini artirmak igin
ekonomik buyumeyi destekleyecek, vergi adaletini saglayacak, vergi tabanini
genisletecek, kayit disi ekonomiyi Onleyecek, vergi mevzuatini basit, anlagilmasi ve
uygulanmasi kolay hale getirecek, Turkiye ‘yi uluslararasi vergi rekabetinde Gstln bir
konuma getirecek yontemlerden biri de vergi denetimidir. Vergidenetimi, vergi kaybini
ve vergi kacagini 6nlemesi caydirict olmasi yoniiyle dnemli bir unsurdur.

Vergi kayip ve kacaklarina neden olan unsurlart asagida ki gibi siralamak
mumkandur:

1) Hukuki dizenlemelerden kaynaklanan etkiler (karmasiklik, sayica ¢okluk,
istisna ve muafiyetlerde olusan kanuni bosluklar, vergi oranlarinin yiiksekligi,
vergi cezalarinin rasyonel olmamasi ve etkin bicimde uygulanmamasi, idarenin
denetleme zihniyeti vb.)

2) Sosyal ve idari nedenler (vergi idaresi ve yargisinin etkinligi, kayit disilik,
toplumsal yap1 vb.)

3) Psikolojik nedenler (genel ahlak ve egitim diizeyi, mali konularla ilgili egitim
diizeyi, vergi bilinci, diger bireylerin davranig bigimi varsayimi vb.)

4) Ekonomik nedenler (vergi karsiliksiz 6deme oldugu igin bireysel capta
karsihgmi  somut gérme istegi, gelir  disikligi, —sirketlesememe,
kurumsallasamama vb.)

Vergi kayip ve kacaklarinin ekonomik biiyiime {lizerinde ki olumsuz etkisi goz
onlne alindiginda, vergi ylikiinlin azaltilmasi zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yapilacak olan vergi indirimleri vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi
yoluyla milli gelir artisina yol agacaktir. Uzun donemde vergi indirimleri ekonomide
canlilik yaratmak suretiyle potansiyel vergi alanlar1 meydana getirmekte ve vergi
gelirlerinin artisina neden olmaktadir. Vergi kayip ve kacaginin en 6énemli nedeninin
vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve yiksek vergi oranlarinin vergi kacirmayi tesvik
etmesi miikelleflerin vergiye kars1 gosterdigi bir tepki olmaktadir. Bu durum vergi
matrahin1 erozyona ugratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadir.
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Ibni HALDUN, 1371 “ Mukaddime * adli eserinde : > Toplumun ( hanedanin ) ,
olusumunun baslangicinda vergiler, kiiclk matrahlar karsihiginda yiiksek vergi hasilati
saglar. Toplumun ( hanedanin ) gelismesi ile birlikte vergiler, blyUk matrahlara karsilik
diisiik vergi hasilat1 saglar “.” Vergi konular iizerine diisiik vergiler yiiklendiginde bu
yiikiimliilerin calisma ve bir seyler yapma arzularmi gelistirir. Diislik vergiler vergi
yiikiimliilerini tatmin edecegi igin kiiltiirel tesebbiis biiyiir ve artar. Ote yandan Kilturel
tesebbiisiin biiytimesi ile birlikte ylikiimliilere tarh edilen vergi matrahi genisler. Netice
olarak kisisel matrahlarin toplamu ile vergi geliri artmis olur ““ yer almaktadir.

18.yy Filozof David HUME : “ Agir vergiler endiistriyi tahrip eder. Agir vergiler,
iscilerin iicret artigi1 talep etmelerine neden olarak biitiin mallarin fiyatlarint artirir *
demistir.

18. yy Adam SMITH * Milletlerin Zenginligi “ adli eserinde : “ Yksek vergiler,
bazenvergide tabi mallarin tiiketimini azaltmak ve bazen vergi kagak¢iligini tesvik
etmek suretiyle, diisiik vergilerden saglanacak hasilattan daha diisiik bir hasilat saglar.
Gelirin azalmasi, tiiketimin azalmasmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmissa ¢oziim
yollarindan birisi vergi oranlarini indirmektedir “ seklinde goriislerini ifade etmistir.

Devlet biitgemizin son yillarda agik vermeye baglamasi ile birlikte dolayli toplanan
vergilerin direkt olarak almman vergilerden daha fazla olmaya baglamasi, verginin
toplanamaz hale geldigini ve vatandasta vergiye karst bir direncin oldugunu
gostermektedir. Ozellikle son zamanlarda kayit dis1 ekonomi adi verilen kara paranin
alabildigine yayginlagmasi ve biiylimesi, iilkemizin en ciddi vergi problemi oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Resmi kayitlarda veya milli gelir hesaplarinda yer almayan yasal
ya da yasa dig1 olarak elde edilip kamu kurumlarinin kismen yada tamamen bilgisi
disinda birakilan ekonomik faaliyetler olarak adlandirilan kayit dis1 ekonomi, Tiirkiye
de vergi kayip ve kacgaklarina neden olan bir unsurdur.

Giliniimliz vergi sistemleri bliylik Olcliide beyan esasina dayanmaktadir. Bu
cergcevede verginin beyani ve tarh1 miikelleflerce idareye verilen beyanname araciligiyla
gerceklesmektedir. Bu baglamda beyannameye dayali bildirimin gercegi yansitip
yansitmamasi, blyuk oOnem tagimakta ve bu durum etkin bir vergi denetimi
gerektirmektedir. Ancak miikelleflerin ge¢mis donemlerine yonelik islemlerinin
incelenmesi vergi kaybimna yol acan islemlerin aninda tespit edilememesi sonucunu
dogurmakta bu da etkin ve yeterli olmayan bir vergi denetim yapisini ortaya
cikarmaktadir. Ciinkii sonradan defterler ve belgeler ilizerinde yapilan denetimlerde
gecmise yonelik aksakliklar ve eksiklerin saptanmasi oldukga giiglesmektedir.

Vergi bilincinin toplumda yerlesmesinin bireylere olan faydasindan soéz edilebilir.
Toplum tarafindan benimsenmeyen ve sahiplenmeyen higbir sey kalict olmayacagina
gore, oncelikle miikellefiyet ile vatandaslik arasinda bir bagin kurulmasi, bu asamada da
verginin en temel vatandaslik ddevlerinden biri olduguna yonelik bir egitim anlayiginin
benimsenmesi gerekmektedir. Yasanan her guniin, bir 6nceki ginden daha iyi
olabilmesinin anahtar1 olacak nesillerin egitimi ve bu egitimde verilecek vergi bilincinin
onemi kavranmadigi siirece vergiden kagimmalarin ve vergi kagakgiliginin Oniine
gecilemeyecegi gibi kayit dist ekonominin de kayda alinmast ve kayit altinda
kalabilmesi miimkiin degildir.
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5. ARASTIRMA
Giresun ‘da Vergi Bilinci Uzerine Bir Inceleme -
Giresun Universitesi I.I.B.F Ogrencileri Uzerinde Yapilan Anketin Bulgular
5.1 Arastirmanin Amaci

Vergi bilinci, vatandaslarin vergi konusunda ki farkindalik diizeyi olarak
tanimlanabilir. Bu farkindalik diizeyi vergisel sorumluluklarin eksiksiz olarak yerine
getirilmesi, seklinde pozitif olabilecegi gibi, vergi karsisinda negatif yonde de olabilir.
Vergi bilincinin olusumunda egitimin roliinii tespit etmek amaciyla Giresun Universitesi
I.1.B.F 6grencileri iizerinde yapilan ampirik bir ¢calisma yapilmistir. Bu amagla dncelikle
hedef &grencilerin vergi biling duzeylerinin tespiti amaciyla 151 adet tesadufi
ornekleme metodu ile Giresun Universitesi dgrencileri iizerinde uygulanan anket
caligmasindan edinilen veriler SPSS v. 17,0 istatistik paket programlari ile Frekans
Analizi, Korelasyon, Regresyon, Mann —Whitney Test analiz testlerine tabi tutulmus ve
elde edilen sonuglar teorik bilgilerle ele alinip degerlendirilmistir. Anketteki 22 sorudan
5 ‘1 6l¢ek dist sorular olup bu sorular icin frekans analizi yapilmistir. Diger 17 soru ise
2’11 likert tipi sorulardan olugsmaktadir.

5.2 Demografik Bilgiler

Bireylerin yas, cinsiyet, babalarinin egitim duzeyi, lisede hangi okulda
okuduklart ve aile gelirleri vergiye yonelik algi, tutum ve davraniglarin belirlenmesinde
etkili olan demografik faktorlerdir.

Tablo 2: Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Sikhik Yiizde Gegerli Yizde Kimdlatif Yizde
Kadin 83 55.0 55.0 55.0
Erkek 68 45.0 45.0 100.0
Toplam 151 100.0 100.0

Ankete katilan 6grencilerin % 55,0 ‘i kiz 6grenci iken % 45,0 ‘1 erkek 6grencidir.

Tablo 3:Ogrencilerin Ailelerinin Aylk Ortalama Gelir Durumlarina Gére Dagilim

Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yuzde

72 47.7 47.7 47.7

1000-1500TL
1500-2000TL 49 325 325 80.1
2000-2500TL 12 7.9 7.9 88.1
2500-3000TL 15 9.9 9.9 98.0
3000 ve Ust TL 3 2.0 2.0 100.0

Toplam 151 100.0 100.0

Ogrenci ailelerinin aylik geliri sirastyla 1000-1500 TL arasinda olan &grencilerin
orant % 47,7, aylik geliri 1500-2000 TL arasinda olanlarin oran1 % 32,5, aylik geliri
2000-2500 TL arasinda olanlarin oran1 % 7,9, aylik geliri 2500-3000 olanlarin oran1 %
9,9, aylik geliri 3000 TL ve istii olanlarin orani ise % 2,0 “dir.
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Tablo 4: Ogrencilerin Babalarimin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

Siklik Yizde Gecerli Yizde Kimilatif Yizde
ilkokul 64 42.4 42.4 42.4
Ortaokul 36 23.8 23.8 66.2
Lise 38 25.2 25.2 91.4
Universite 13 8.6 8.6 100.0
Hicbiri 151 100.0 100.0

Ogrencilerin babalarmin egitim diizeyi % 42,4 ile ilkokul , % 23,8 ile ortaokul ,
% 25,2 ile lise , % 8,6 ile tiniversite egitimleri gormiislerdir.

Tablo 5: Ogrencilerin Yas Faktéoriine Gore Dagilimi

Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yiuzde
15-18 2 1,3 13 13
18-21 71 47,0 47,0 48,3
21-24 67 444 44,4 92,7
24-27 5 3,3 33 96,0
27 ve Ustl 6 4,0 4,0 100,0
Toplam 151 100,0 100,0

Katilan 6grencilerin % 1,3 “ii 15-18 aras1 yas grubunu , % 47,0 ‘1 18-21 aras1 yas
grubunu , % 44,4 “ii 21-24 arasi1 yas grubunu , % 3,3 “ii 24-27 aras1 yas grubunu , % 4,0
‘127 ve lstli yas grubunu olusturmaktadir.

Tablo 6: Ogrencilerin Lisede Hangi Okulda Okuduklarina Yénelik Dagilim Tablosu

Siklik Yilzde Gegerli Yizde Kimulatif Yizde
Fen lisesi 3 2,0 2,0 2,0
Anadolu Lisesi 58 38,4 38,4 40,4
Duz lise 49 32,5 32,5 72,8
Endistri Meslek 19 12,6 12,6 85,4
Lisesi
Diger liseler 22 14,6 14,6 100,0
Toplam 151 151 151

Katilan 6grencilerin % 2,0 ‘1 fen lisesine , % 38,4 “ii Anadolu lisesine , %32,5’1
diiz liseye , %12,6 ‘s1 endiistri meslek lisesine , % 14,6 ‘s1 diger liselere gitmislerdir.

5.3 Vergi Bilinciyle Ilgili Bulgular

Arastirmada Ogrencilere genelde acik uglu anket sorular1 yoneltilmis olup, elde

edilen veriler tarafimca gruplandirilarak raporlanmis ve yorumlanmustir.

Ikili iliski tablolar1 iizerinde yanitlar degerlendirilmeden once diger sorulara

verilen yanitlar da asagida kisaca gosterilmistir.

31




1) Ulkemizde vergi yiikii yiiksektir.

Sikhik Yizde Gegerli Yizde Kimdlatif Yizde
Evet 136 90,1 90,1 90,1
Hayir 15 9,9 9,9 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
2) Vergi gelirleri gerektigi gibi harcaniyor.
Sikhik Yizde Gegerli Yiuzde Kimulatif Yiuzde
Evet 38 25,2 25,2 25,2
Hayir 113 74,8 74,8 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
3) Ulkemizde herkes vergisini tam olarak 6demektedir.
Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 12 7,9 7,9 7,9
Hayir 139 92,1 92,1 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
4) Ulkemizde vergi kayip ve kagaklar1 yaygindir.
Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 131 86,8 86,8 86,8
Hayir 20 13,2 13,2 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
5) Ulkemizde vergi denetimleri ve cezalar1 vergi odemesini
kolaylastirir.
Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yiuzde
Evet 123 81,5 81,5 81,5
Hayir 28 18,5 18,5 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
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6) Ulkemizde vergi sistemi adaletsizdir.

Siklik Yizde Gecerli Yizde Kimaulatif Yuzde
Evet 114 75,5 75,5 75,5
Hayir 37 245 24,5 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
7) Ulkemizde vergi kacakciligini 6nlemek igin yeteri kadar vergi
denetimi yapiliyor.
Sikhik Yizde Gegerli Yizde Kimdalatif Yizde
Evet 21 13,9 13,9 13,9
Hayir 130 86,1 86,1 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
8) Bireylerin gelir seviyesi arttik¢a vergi bilinci de artar.
Siklik Yizde Gecerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 76 50,3 50,3 50,3
Hayir 75 49,7 49,7 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
9) Vergi kagirmanin ahlaki agidan yanlis oldugunu diistiniiyorum.
Siklik Yizde Gecerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 148 98,0 98,0 98,0
Hayir 3 2,0 2,0 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
10) Bir tamidigim vergi kagirirsa onu gerekli yerlere sikayet
edebilirim.
Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 125 82,8 82,8 82,8
Hayir 26 17,2 17,2 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
11) Diniinancima gore vergi kagirmak giinahtir.
Sikhik Yuzde Gegerli Yuzde Kumulatif Yuzde
Evet 149 98,7 98,7 98,7
Hayir 2 1,3 1,3 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
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12) Topluma karsi sorumlulugu olan biri vergisini tam olarak

odemelidir.
Sikhik Yizde Gegerli Yuzde Kimulatif Yuzde
Evet 151 100,0 100,0 100,0
Hayir 0
Toplam 151 100,0 100,0
13) Ulkemizde vergi bilinci konusunda yeterince calismalar
yapiliyor.
Sikhik Yizde Gegerli Yuzde Kimulatif Yuzde
Evet 23 15,2 15,2 15,2
Hayir 128 84,8 84,8 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
14) Ulkemizde gereginden fazla vergi tiirii oldugunu diisiiniiyorum.
Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 118 78,1 78,1 78,1
Hayir 33 219 21,9 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
15) Aylik geliriniz 2000 TL olsa ve 500 TL vergi vermek zorunda
kalsaydiniz verginizi verir miydiniz?
Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 74 49,0 49,0 49,0
Hayir 77 51,0 51,0 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
16) Aylik geliriniz 10000 TL olsa ve 1500 TL vergi vermek zorunda
kalsaydiniz verginizi verir miydiniz?
Siklik Yizde Gegerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 126 83,4 83,4 83,4
Hayir 25 16,6 16,6 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
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17) Aylik geliriniz 20000 TL olsa ve 5000 TL vergi vermek zorunda
kalsaydiniz verginizi verir miydiniz?

Sikhik Ylzde Gegerli Yizde Kimulatif Yuzde
Evet 117 77,5 775 775
Hayir 34 22,5 22,5 100,0
Toplam 151 100,0 100,0
Tablo: 6
s1 S2 S3 S4 S5 S6 s7

Ki—kare 96,960 37,2522 106,815¢= 81,596= 59,7682 39,2652 78,6822

testi

Dp. 1 1 1 1 1 1 1
Asymp. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

Sig.

a.0 hiicre (,% 0) beklenen frekanslar 5 “in altindadir. Minimum beklenen hiicre frekansi 75,5 tir.
S8 S9 S10 S11 S13 S14 S15 S16
Ki-kare testi ,0072 139,238 64,9072 143,106 73,0132 47,8482 ,060! 67,556
Dp. 1 1 1 1 1 1 1 1
Asymp. Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
S17
Ki —kare testi 45,623
Dp. 1

Asymp. Sig. ,000

a.0 hiicre (,% 0) beklenen frekanslar 5 “in altindadir. Minimum beklenen hiicre frekansi 75,5’tir.

ikili Tliski Tablo Degerlendirmesi
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Ankete katilan kadinlarin % 73,5 ‘1, erkeklerin % 91,2 ‘si iilkemizde vergi
denetim ve cezalarmin vergi 6demesini kolaylastiracak yonde olduklarim
distinmektedir.

Ankete katilan kadinlarin % 77,1 ‘i, erkeklerin % 89,7 ‘si bir tamdig1 vergi
kacirdigi takdirde ilgili yerlere sikayet edecegi goriistindedir.

Ankete katilan kadinlarin % 43,4 ‘U, erkeklerin % 58,8 ‘i bireylerin gelir
seviyesinin artisina bagli olarak vergi bilinci de artacagi goriisiindedir.

Ankete katilan kadinlarin % 85,5 ‘i, erkeklerin %86,8 ‘i iilkemizde vergi
kacakeiligini - Onlemek icin yeteri kadar vergi denetimi yapilmadigi
goriigiindedir.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ankete katilan kadin ve erkeklerin yiiksek bir boliimii iilkemizde vergi kayip ve
kacaklarinin yaygin oldugu goriisiindedir( kadinlarda % 84,3, erkeklerde % 89,7
).

Ankete katilan kadinlarin % 97,6 © s1, erkeklerin % 98,5 ‘i vergi kagirmanin
ahlaki acidan yanlis oldugunu diistinmektedir.

Ankete katilan kadinlar ve erkekler vergi gelirlerinin gerektigi gibi harcanmadigi
diisiincesine sahiptirler ( kadinlarda % 77,1, erkeklerde % 72,1 ).

Ankete katilan kadinlarin % 75,9 ‘u, erkeklerin % 75,0 ‘1 vergi sisteminin
adaletsiz oldugu goriistindedir.

Ankete katilan kadinlarin % 79,5 ‘i, erkeklerin % 76,5 ‘1 gereginden fazla vergi
tiirii oldugunu diigiinmektedir.

Ankete katilan kadinlarin % 83 ‘i, erkeklerin % 68 ‘i topluma kars1 sorumlulugu
olan birinin vergisini tam olarak 6demeli goriisiindedirler.

Ankete katilan kadinlari % 94,0 ‘1, erkeklerin % 73,5 ‘i lilkemizde vergi bilinci
konusunda yeterince ¢alisma yapilmadigi kanisindadirlar.

Ankete katilan kadinlar ve erkeklerin biiyiik bir ylizdesi herkesin vergisini tam
olarak 0demedigini diisiinmektedir ( kadinlarda % 94,0, erkeklerde bu oran
%89,7).

Ankete katilan kadinlarda vergi yiikii ¢ok yiiksek oldugu diisiincesi var iken (
kadinlarda % 97,6 ), erkeklerde bu oran biraz daha diismektedir ( % 90, 1).
Ankete katilan kadinlarin % 98,8 ‘i, erkeklerin % 98,5 ‘i vergi kagirmanin giinah
oldugu diisiincesindedir.

Aylik geliri 2000 TL olan birinin 500 TL vergi verme konusunda ki gorisleri
kadinlarda % 54,2, erkeklerde % 47,1 ‘i vergilerini vermeyecegi
diistincesindedir.

Aylik geliri 10000TL olan birinin 1500 TL vergi verme konusunda ki goriisleri
kadinlarda % 86,7 ‘si, erkeklerde % 79,4 * i vergisini verecegi kanisindadir.
Aylik geliri 20000 TL olan birinin 5000 TL vergi verme konusunda ki goriisleri
ise kadinlarda % 69,9, erkeklerde % 86,8 olarak vergisini verecegi
goriisiindedirler.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 93,1 ‘i, 1500-2000 olan kisilerin
% 81,6 ‘s1, 2000-2500 TL olan kisilerin % 91,7 ‘si, 2500-3000 olan kisilerin %
100’d, 3000 ve istii olan kisilerin % 100 ‘0 vergi yiikiinii yiiksek bulmaktadir.
Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin %76,4’t, 1500-2000 olan kisilerin
% 73,51, 2000-2500 TL olan kisilerin % 66,7 ‘si, 2500-3000 olan kisilerin %
73,31, 3000 ve istl olan kisilerin % 100’1 vergi gelirlerinin gerektigi gibi
harcanmadi@1 goriisiindedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 90,3 ‘U, 1500-2000 olan kisilerin
% 95,9 ‘u, 2000-2500 TL olan kisilerin %91,7 ‘si, 2500-3000 olan kisilerin %
86,7’si, 3000 ve istii olan kisilerin %100’i kimsenin vergisini tam olarak
O0demedigi goriisiindedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 91,7 ‘si, 1500-2000 olan kisilerin
% 85,7 ‘si, 2000-2500 TL olan kisilerin % 91,7 “si, 2500-3000 olan kisilerin %
66,7’si, 3000 ve iistii olan kisilerin %66,7 si vergi kayip ve kacaklarinin yaygin
oldugu goriisiindedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 80,6 ‘s1, 1500-2000 olan kisilerin
% 81,6 ‘s1, 2000-2500 TL olan kisilerin % 100 ‘0, 2500-3000 olan kisilerin %
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73,3°1, 3000 ve {istl olan kisilerin %66,7’si vergi denetimleri ve cezalarinin
vergi 6demesini kolaylastiracagini diistinmektedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 77,8 ‘i, 1500-2000 olan kisilerin
% 73,5 ‘i, 2000-2500 TL olan kisilerin % 58,3 (i, 2500-3000 olan kisilerin %
80,0°1, 3000 ve {istii olan kisilerin %100’ tilkemizde vergi sisteminin adaletsiz
oldugu kanisindadirlar.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 88,9 ‘u, 1500-2000 olan kisilerin
% 93,9 ‘u, 2000-2500 TL olan kisilerin % 66,7 “si, 2500-3000 olan kisilerin %
66,7’si, 3000 ve istii olan kisilerin %66,7 ‘si vergi kacak¢iligini 6nlemek igin
yeteri kadar vergi denetimi yapilamadigi goriisiindedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 41,7 ‘si, 1500-2000 olan kisilerin
% 61,2 ‘si, 2000-2500 TL olan kisilerin % 58,3 ‘i, 2500-3000 olan kisilerin %
46,7’si, 3000 ve tstii olan kisilerin %66,7’si gelir seviyesi arttikca vergi
bilincinin artacagi goriisiindedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 97,2 ‘si, 1500-2000 olan kisilerin
% 98,0 ‘1, 2000-2500 TL olan kisilerin % 100,0 ‘0, 2500-3000 olan kisilerin %
100’1, 3000 ve istii olan kisilerin %1001 vergi kagirmanin ahlaki a¢idan yanlis
oldugu diisiincesindedirler.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 83,3 ‘U, 1500-2000 olan kisilerin
%79,6’s1, 2000-2500 TL olan kisilerin % 91,7’si, 2500-3000 olan kisilerin %
86,7’si, 3000 ve iistii olan kisilerin %66,7’si bir tanidig1 vergi kacirdig: takdirde
ilgili yerlere sikayet edecegi goriistindedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 98,6 ‘s1, 1500-2000 olan kisilerin
% 98,0 ‘1, 2000-2500 TL olan kisilerin % 100 ‘U, 2500-3000 olan kisilerin %
100°t, 3000 ve tstli olan kisilerin %100l vergi kacirmanin giinah oldugu
bilincindedirler.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 100 ‘0, 1500-2000 olan kisilerin
%100 ‘U, 2000-2500 TL olan kisilerin % 100,0°1, 2500-3000 olan kisilerin %
100’%, 3000 ve Gstd olan kisilerin %1004 topluma karsi sorumlulugu olan
birinin vergisini tam olarak 6deme ytikiimliiliigiine sahip oldugu goriisiindedir.
Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 90,3 ‘U, 1500-2000 olan kisilerin
% 79,6 ‘s1, 2000-2500 TL olan kisilerin % 83,3 ‘0, 2500-3000 olan kisilerin %
80,0’1, 3000 ve tistii olan kisilerin %66,7 ‘si vergi bilinci konusunda yeterince
calismalar yapilmadig: gortisiindedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 77,8 i, 1500-2000 olan kisilerin
% 73,5 ‘i, 2000-2500 TL olan kisilerin % 75,0 ‘1, 2500-3000 olan kisilerin %
93,3’l, 3000 ve istii olan kisilerin %100,0’t gereginden fazla vergi tirl
oldugunu diisiinmektedir.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 44,4 ‘U, 1500-2000 olan Kkisilerin
% 53,1 ‘i, 2000-2500 TL olan kisilerin % 75,0 ‘1, 2500-3000 olan kisilerin %
46,7’s1, 3000 ve istli olan kisilerin %100,0 ‘1 aylik geliri 2000 TL oldugu
takdirde 500 TL vergi vermeyecegi diisiincesindedirler.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 84,7 “si, 1500-2000 olan kisilerin
% 79,6 ‘s1, 2000-2500 TL olan kisilerin % 83,30, 2500-3000 olan kisilerin %
93,3’1, 3000 ve istii olan kisilerin %66,7°si aylik geliri 10000 TL oldugu
takdirde 1500 TL ‘lik vergilerini verecegini diisiinmektedirler.

Ailesinin geliri 1000-1500 TL olan kisilerin % 81,9 ‘u, 1500-2000 olan kisilerin
% 75,5 ‘i, 2000-2500 TL olan kisilerin % 58,3 (i, 2500-3000 olan kisilerin %
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80,0’1, 3000 ve distii olan kisilerin %66,7’°si aylik geliri 20000 TL oldugu
takdirde 5000 TL’lik vergilerini verecegini diisiinmektedirler.

Gruplama degiskeni: Ailenizin Geliri

s1 S2 S3 sS4 S5 S6
Mann- 1562,500 1712,500 1664,500 1659,000 1745,000 1688,000
Whitney U
Wilcoxon 4190,500 2937,500 4292,500 4287,000 2970,000 4316,000
W
7 -1,920 -,364 -1,156 -1,034 -,148 -,543
Asymp. ,055 716 ,248 ,301 ,883 ,587
Sig.(2 -
tailed)
s7 S8 S9 S10 S11 S12
Mann- 1676,000 1419,000 1751,000 1698,000 1752,500 1764,000
Whitney U
Wilcoxon 4304,000 2644,000 2976,000 4326,000 4380,500 2989,000
W
7 -,933 -2,103 -,255 -,522 -,275 ,000
Asymp. ,351 ,035 ,799 ,602 ,783 1,000
Sig.(2-
tailed)
S13 S14 S15 S16 S17
Mann- 1575,500 1688,000 1612,000 1673,500 1650,500
Whitney U
Wilcoxon W 2800,500 4316,000 4240,000 4301,500 4278,500
z -1,654 -,543 -,928 -,728 -,855
Asymp. Sig.( 2 ,098 ,587 ,354 ,466 ,393
—tailed)

35. Ankete katilan 15-18 yas grubunun % 100,0’1, 18-21 yas grubunun % 93,0 ‘1,
21-24 yas grubunun % 85,1°1, 24-27 yas grubunun % 100,0’t, 27 ve Usti yas
grubunun %100,0’1 vergi yiikiiniin yiiksek oldugu diisiincesindedirler.

36.15-18 yas grubunun % 50,01, 18-21 yas grubunun % 76,1 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 76,1°i, 24-27 yas grubunun % 80,0’1, 27 ve istii yas grubunun
%50,0’1 vergi gelirlerinin gerektigi gibi harcanmadigi goriisiindedirler.

37.15-18 yas grubunun % 100,0’t, 18-21 yas grubunun % 91,5 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 91,0’1, 24-27 yas grubunun % 100,0°1, 27 ve {istii yas grubunun
%100,0’1 kimsenin vergisini tam olarak 6demedigi goriisiindedirler.

38. 15-18 yas grubunun % 50’si, 18-21 yas grubunun % 84,5 ‘i, 21-24 yas grubunun
% 89,6’s1, 24-27 yas grubunun % 80,0’1, 27 ve istii yas grubunun %100,0’1
vergi kayip ve kagaklarinin yaygin oldugunu diisiinmektedir.

39. 15-18 yas grubunun % 100,0’d, 18-21 yas grubunun % 74,6 ‘si, 21-24 yas
grubunun % 88,1°1, 24-27 yas grubunun % 60,0’1, 27 ve istli yas grubunun
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%100,0’1 vergi denetim ve cezalarinin vergi 6demesini kolaylastiracagi yonde
cevap vermistir.

15-18 yas grubunun % 100,0’t, 18-21 yas grubunun % 70,4 ‘U, 21-24 yas
grubunun % 79,1°1, 24-27 yas grubunun % 80,0’1, 27 ve istii yas grubunun
%83,3’1 vergi sisteminin adaletsiz oldugu yonde cevap vermistir

15-18 yas grubunun % 100,0’d, 18-21 yas grubunun % 91,5 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 83,6’s1, 24-27 yas grubunun % 40,0’1, 27 ve istli yas grubunun
%83,3 ‘i vergi kacake¢iligini Onlemek adina yeteri kadar vergi denetimi
yapilmadig1 goriistindedir.

15-18 yas grubunun % 50,0’1, 18-21 yas grubunun % 46,5 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 55,2°si, 24-27 yas grubunun % 60,0’1, 27 ve istli yas grubunun
%33,3’1 bireylerin gelir seviyesi arttikga vergi bilincinin de artacagi yonde
cevap vermistir.

15-18 yas grubunun % 50,0’1, 18-21 yas grubunun % 97,2 ‘si, 21-24 yas
grubunun % 100,0’1, 24-27 yas grubunun % 100,0’#, 27 ve Ustii yas grubunun
%100,0°1 vergi kagirmanin ahlaki agidan yanlis oldugunu diisiinmektedir.

15-18 yas grubunun % 100,0’t, 18-21 yas grubunun % 83,1 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 83,6’s1, 24-27 yas grubunun % 60,0’1, 27 ve istii yas grubunun
%83,3’1 bir tanidig1 vergi kacirdigi takdirde ilgili birimlere sikayet edecegi
yonde cevap vermislerdir.

15-18 yas grubunun % 100,0’t, 18-21 yas grubunun % 98,6 ‘si, 21-24 yas
grubunun %98,5°1, 24-27 yas grubunun % 100,0’1, 27 ve lsti yas grubunun
%100,0’1 vergi kagirmanin giinah oldugu yonde cevap vermistir.

15-18 yas grubunun %100,0’%, 18-21 yas grubunun % 100,0 ‘U, 21-24 yas
grubunun % 100,0’1, 24-27 yas grubunun % 100,0’#, 27 ve Ustii yas grubunun
%100,0’1 topluma karst sorumlulugu olan birinin vergisini tam olarak ddeyecegi
yonde cevap vermistir.

15-18 yas grubunun % 50,0’1, 18-21 yas grubunun % 90,1 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 80,6’s1, 24-27 yas grubunun % 60,0’1, 27 ve istli yas grubunun
%100,0’1 vergi bilinci konusunda yeterince ¢alismalar yapilmadigi yonde cevap
vermistir.

15-18 yas grubunun % 100,0’t, 18-21 yas grubunun % 77,5 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 76,1°i, 24-27 yas grubunun % 100,01, 27 ve {stii yas grubunun
%383,3°1 gereginden fazla vergi tiirii oldugunu diistinmektedir.

15-18 yas grubunun % 50,0’1, 18-21 yas grubunun % 52,1 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 50,7’si, 24-27 yas grubunun % 20,0’1, 27 ve istli yas grubunun
%66,7’s1 aylik geliri 2000 TL olsa 500 TL’lik vergiyi vermeyecegi yonde cevap
vermistir.

15-18 yas grubunun % 50,0’1, 18-21 yas grubunun % 84,5 ‘i, 21-24 yas
grubunun % 83,6’s1, 24-27 yas grubunun % 100,0’1, 27 ve istii yas grubunun
%66,7’s1 aylik geliri 10000 TL oldugu takdirde 1500 TL ‘lik vergilerini verecegi
yonde cevap vermistir.

15-18 yas grubunun % ,0’1, 18-21 yas grubunun % 74,6 ‘s1, 21-24 yas grubunun
% 80,6’s1, 24-27 yas grubunun % 100,0’1, 27 ve istii yas grubunun %83,31
aylik geliri 20000 TL oldugu takdirde 5000 TL ‘lik vergilerini verecegi yonde
cevap vermistir.



6. Sonug

Vergi bilincinin 6l¢iilmesine ve degerlendirilmesine yonelik olarak yapilan bu
arastirmada literatiirde yapilmis ¢alismalar 1s18inda anket uygulamasi yapilmstir.
Demografik o6zelliklerinde ogrencilerin vergiyle ilgili tutumlarinda etkili oldugu
gorulmektedir. Buradan hareketle anketimizde de bu 6zelliklerin etkileri belirtilmistir.
Bulunan sonuglar genellikle ortak bir egilimin oldugu bigimindedir.

Yapilan aragtirmada tlkemizde vergi ylikiiniin ¢ok yiiksek olduguna, vergi
gelirlerinin gerektigi gibi harcanmadigi diisiincesine, kimsenin vergisini tam olarak
O0demedigi varsayimina, vergi kayip ve kagaklarinin yaygin olduguna, vergi sisteminin
adaletsiz oldugu goriisiine, vergi kacak¢iligini 6nlemek igin yeteri kadar vergi denetimi
yapitlmadigma, vergi kagirmanin ahlaki agidan yanlis olduguna, topluma karst
sorumlulugu olan birinin vergisini tam olarak 6deme yiikiimliiliigiine, iilkemizde
gereginden fazla vergi tiirii oldugu goriislerine ulasilabilmektedir. Odenen vergilerin
toplumun gelismesi icin Onemli katki sagladigi, 6denmeyen vergilerin sunulan
hizmetleri aksattigi, 6grencilere, calisanlara veya genis kapsamli tiim vergi miikellefi
vatandaslarin vergi bilinci ve vergi ahlaki konusunda egitici bilgiler verilmesi,
calismalar, projeler yapilmasi ve bunun en basta ilkokul doneminde &grencilerimize
aktarilip vergi konusunda bilingli bir nesil yetistirilmeye ¢alisilmalidir.
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VERGI BILINCi VE VERGI UYGULAMALARI
KARSISINDA MUKELLEFLERIN TUTUM VE
DAVRANISLARI: GIRESUN iLi ORNEGI

Hakan SIPAHI!

Ozet

Vergi, kamu finansmanin1 olusturan 6nemli bir kaynaktir. Verginin etki alaninda
devletin oldugu kadar 6denmesi bakimindan da miikellefler bulunmaktadir ve
vergi ylkiimliiliklerinin yerine getirilmesi noktasinda tutum ve davranmislar
onemli bir yere sahiptir. Miikelleflerin vergi uygulamalar1 karsisindaki tutum ve
davraniglarini ile birlikte vergi bilinci de etkilenmektedir. Bu ¢alismada, Giresun
ilindeki vergi miikellefleri ¢alisma evrenini olusturmakta ve vergi uygulamalari
karsisindaki tutum ve davraniglarin tespitinin vergi bilincinin olusumundaki
etkileri arastirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Bilinci, Vergi Uygulamalari, Miikellef Davraniglart

1. Giris

Devletin temel finansman kaynagin1 vergiler olusturmaktave variyetini
stirdiirebilmesi acisindan vergiler olduk¢a Onemlidir. Devletin kendisinden
beklenen mal ve hizmetlerin sunumunu gerceklestirebilmesi icin verginin
oneminin farkinda olan miikelleflerin vergi uygulamalar1 karsisinda bu 6nem
dogrultusunda tutum ve davranis sergilemeleri gerekmektedir. Ciinkii, devlet ile
miikellef iligkisinde miikelleflerin vergileme karsisinda zamaninda vergilerini
O0demesi olumlu bir katki sunarken zamaninda 6demeyerek vergiden kaginmasi
veya vergi kagakg¢iligi da soz konusu olabilmektedir. Mukelleflerin vergi
yiikiimliiliikleri noktasinda yerine getirmedeki arzu ve isteginin diizeyi de vergi
bilincini olusturmaktadir.

Kamunun finansman giicliniin varsilligina direk temas eden unsur
miikelleflerin vergi hususundaki algilar1 ve tutumlar1 olmaktadir. Vergi
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karsisinda sergilenen davranisin ortaya ¢ikardigi vergi algisinin istenilen
diizeyde olmas1 da vergi bilincinin konusudur. Vergi bilincinin istenilen diizeyde
olmasinin etki alanit oldukg¢a genistir ve bu bilince etki edebilecek bircok
faktorden bahsedebilir. Bu faktorler arasinda, devlete duyulan giiven ve baglilik,
miikelleflerin birbirleri arasindaki iliski durumu, siyasal iktidara bakis agisi,
vergi mevzuatinin yalinligi ve sistemin adilligi sayilabilir. (Giiner, 2008:50)
Mikelleflerin sahip olduklar1 sosyal ve demografik 6zellikler de vergi bilincinin
olusmasinda ve vergiye karsi sergilenen tutum ve davranislar {izerinde etkili
faktorlerdendir.

Bu calisma, Giresun ilindeki vergi miikelleflerinin vergi bilinci ve vergi
uygulamalari karsisindaki tutum ve davraniglarinin tespitine iligskin yapilan anket
calismasinin analizini igermektedir. Caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde vergi ve vergi bilincine iliskin kavramsal ¢ergeve ve literatiirdeki bazi
calismalara yer verilmektedir. Ikinci béliimde ¢aligmanin metodolojisi ortaya
konulmus, son bdliimde ise yapilan anketin sonuclar1 ve degerlendirilmesi yer
almaktadir.

2. Kavramsal Cerceve ve Literatiirdeki Baz1 Calismalar

Gilinlimiize kadar gelisen ve degisen vergi kavraminin algi haritast gegmisten
giiniimiize kadar oldukc¢a genistir. Akdogan (2009:120) vergiyi; devletin ve
yetkili diger kamu kuruluslarinin, yiiklendikleri mali ve mali olmayan ya da
sosyal ve ekonomik gorevleri gerceklestirmek iizere, egemenlik giicline
dayanarak gergek veya tiizel kisilerden, cebren, karsiliksiz olarak ve mali giiciine
gore aldig1 para seklindeki iktisadi degerlerdir, seklinde tanimlamaktadir. Bu
tanimdan yola ¢ikarak, vergiler sadece kamu finansmani icin tahsil edilmedigi;
bununla birlikte modern maliye anlayisinin beraberinde getirdigi ekonomik
bliylime ve kalkinma, gelir dagilimi, dis ticaret dengesi, teknolojik gelismeler
gibi bir¢ok amaca ulagsmada arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu amaglara ulagma
noktasinda birincil 6ncelik miikellef ile vergi uyumunun saglanmasi olmalidir.
Miikelleflerin vergi uyumu ise verginin algilanmasi1 ve verginin farkinda
olunmasi ile alakalidir. Bu noktada miikellefin olumlu vergi hassasiyeti vergi
bilincinin gelismesini saglayacaktir.

Vergi bilinci konusu iilkemizde vergilemenin beyana dayali olmasi ile birlikte
daha da 6nem kazanmistir. Ciinkii, beyan usuliiniin basarili olmasi, biiytlik dlgiide
miikellefin vergi bilincine ve idarenin miikelleflere karsi dogrulugunu
aragtirmada goOsterecegi basariyla iliskilidir. (Buyrukoglu; Erasa:2012) Buna
gore basarili bir vergilemenin en temel sarti, miikelleflerdeki vergi bilincinin
gelistirilmesidir. (Stirmen, 1992:26) Literatiirde vergi bilinci kavraminin birgok
tanim1 mevcuttur, lakin {izerinde uzlasilmig bir tanimi yoktur. Literatiirdeki
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tanimlarda en ¢ok vurgulanan nokta miikelleflerin verginin neden alindiginin
bilgisine sahip olmasidir. Genel anlamda literatiirdeki tanimlar, bireylerin
vergileri algilama bi¢imi ve bunu davranislarina olumlu bir bigimde yansitmalari
cercevesindedir. (Taytak, 2010:498)

Toplumlarda vergi ile alakali ¢alismalarin yapilmasi vergi bilincinin olumlu
yonde gelismesine katki saglayacaktir. Cilinkii, vergi bilincinin yliksek oldugu
toplumlarda bireyler vergi konusundaki farkindaliklara sahip olacaklardir.
Ornegin: vergi mevzuatinda anlasilirligin saglanamamasi vergi bilincini ve bu
bilincin beraberinde getirdigi bir¢ok faktorii etkiledigi gibi vergiye uyumu da
zorlastirmaktadir. (Gencel, Kuru, 2012: 54)Devletler, mukellefler Gzerindeki
vergi farkindaligini arttirmak i¢in miikelleflerin vergiye uyumunu saglama
noktasinda devlet-miikellef iliskisinde olduk¢a seffaf olmalidirlar. Vergi
miikellefi O6demekle yiikiimlii oldugu verginin devlet tarafindan hangi
harcamalara tabi olacagini veya vergilerin kendilerine ne sekilde dontisiim
saglayacagini bilirlerse vergi ile uyumlar1 da saglanmis olacaktir. Miikellefin
vergiyle olan uyumunun saglanmamasi durumunda ise vergi bilincinin o iilkede
yerlesmemis oldugu agikca soylenebilir. Vergi bilincinin miikellef ve devlet
algisinda yerlesmedigi toplumlarda miikellefler vergiden kurtulmanin yollarini
arayacaklardir. Ozetle, bir iilkedeki vergi bilincinin diizeyi, vergi tahsilatini
etkileyen Onemli bir faktordiir. (Gergek,2003:211) Diinya’da ve Tiirkiye’de
miikelleflerin vergi davraniglarina ve vergi bilincine iliskin yapilmis bir¢cok
calisma bulunmaktadir. Scholz ve Lubell’in (1998) 292 vergi miikellefi ile
gerceklestirdigi anket arastirmasi, vergi degisikliklerinin miikellefin vergi
uyumu lizerinde etkisini konu almistir. Arastirma sonucuna gore vergi
gelirlerindeki azalma ile miikelleflerin giivenlerindeki azalmanin birlikte
gerceklestigi ortaya konulmustur. (Bagdigen; Erdogan, 2010:107)

Orviska ve Hudson’un (2002) Ingiltere’de gerceklestirdigi anket arastirmasinda
miikelleflerin vergiye karst olumsuz davraniglari ele alinmistir. Arastirma
sonucuna gore mikelleflerin algisinda verginin sosyal bir gorev oldugu ortaya
konulmustur. Wenzel’in (2004) Avustralya’da yasayan miikellefler iizerinde
yapilan ankete caligmasinda, bireylerin kisisel ve sosyal normlarmin vergi
uyumu Uzerindeki etkisi irdelenmistir. Aragtirma sonucuna gore bireylerin vergi
yikiimliiliiglinii yerine getirmesinde kisisel ahlaki vergi 6demeyi olumlu yonde
etkilerken, sosyal bir grubun icinde olmasi vergi 6deme konusunu olumsuz
yonde etkilemektedir. (Bagdigen; Erdogan, 2010:107) Muter, Sakin¢ ve
Celebi’nin (1993) yilinda Manisa ilinde 505 miikellefle gerceklestirdigi anket
caligmasinda, miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davranislari
incelenmistir. Arastirma sonucuna gore, miikelleflerin 6grenim diizeylerinin
artmasi ile vergi bilinci iligkisi ortaya konulmustur.

Gergek ve Yiice’nin (1998) Bursa Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli 235
miikellefle gerceklestirdigi anket ¢alismasi ile verginin miikellefler tarafindan
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nasil algilandigi ortaya konulmustur. Cansiz’in (2006) Afyon ve ilgelerinde 816
miikellefle gerceklestirdigi anket calismasinda miikellef davraniglarinin nasil
gelistigi irdelenmistir. Arastirma sonucuna gore, vergi bilincinin gelismemesinin
sebebinin vergi algisinin olusmamasi ve yanlis vergi politikalar1 olarak ortaya
konulmustur. Bagdigen ve Erdogan’in (2010) Zonguldak ilinde 453 miikellefle
gergeklestirdigi anket calismasinda miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve
davraniglar1 tespiti amaclanmistir. Arastirma sonucuna goére, miikelleflerin
vergiyi vatandaslik goérevi olarak algiladigi ve vergi suglarindaki cezalarin
yetersizligi tespit edilmistir.

3. Arastirmanin Metodolojisi

Vergi ve vergi uygulamalarina iliskin miikelleflerin diislincelerine
basvurulmasi, vergi uygulamalar1 karsisinda miikelleflerin davranis ve
tutumlarinin nasil olacaginin ve vergi bilincinin ne diizeyde oldugunun tespitini
mimkiin kilacaktir. Bu dogrultuda miikelleflerle vergi bilinci ve vergi
karsisindaki tutum ve davraniglarina yonelik yiiz yiize anket uygulanmistir.

Calismanin evrenini Giresun ilinin merkez ilgesindeki gelir vergisi mukellefleri
olusturmaktadir. Calismanin, Giresun Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi ile Giresun Defterdarligi is birligi ile diizenlenen “Giresun ve Vergi”
konulu makale yarismasi kapsaminda yapilmis olmast belirli bir zaman
stiresinde yetistirilmesi durumunu ortaya ¢ikarmistir ve bu durum aragtirmanin
siirliliklart igerisindedir.Giresun ilinin gelir vergisi miikellef sayilarina iliskin
bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 1. Gelir Vergisi Giresun ili Faal Miikellef Sayilar1 (2017)

Aralik 2015 6.969
Aralik 2016 7.125
Ocak 2017 7.136
Subat 2017 7.143

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/2017
1.htm

Tablo 1°de 2017 yiliin Subat ayindaki gelir vergisine tabi olan miikellef sayisi
bir onceki yilin Aralik aymdaki miikellef sayisindan 18 fazladir. 2017 yilinin
Subat ayindaki gelir vergisi miikellef sayist ile 2015 yilinin Aralik ayindaki
miikellef sayis1 arasindaki fark ise incelendiginde 174 kisilik artis oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 2. Giresun (Merkez) Vergi Dairesinin 2015-2016 yillar1 Gelir Vergisi
Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

Gelir Tahakkuk Tahsilat
Vergisi

2015 114.444.692.61 90.855.699.43

2016 149.476.600,11 113.539.706,69

Kaynak:http://www.giresundefterdarligi.gov.tr/files/istatistik/gelir.ntml

Tablo 2’de goriildiigii tizere Giresun ili merkez vergi dairesinde 2015 yilinda
gelir vergisinin tahakkuk ile tahsilat oran1 % 79’luk bir orana denk gelmektedir.
2016 yilinda ise bu oran % 76’dir. Vergi tiirlindeki genel toplam incelendiginde
gelir vergisindeki durumun genel durumla ayn1 oldugu goriilmektedir.

Arastirmanin sinirhiliklart degerlendirildiginde ana kiitlenin tamamina ulagsmak
¢ok zor ve oldukca zaman alicidir. Arastirmanin 6rneklemini Giresun ili Merkez
ilgesinde ana kitlenin iginden tesadiifi olarak segilen ve goriislerine bagvurulan
48 gelir vergisi miikellefi olusturmaktadir. Arastirmadaanket sorularinin
olusturulmasi ve dlgek asamasinda literatiir taramasindan faydalanilmustir. (Or.:
Bagdigen ve Erdogan, 2010; Yenigiin, 2012)

Ankette yer alan toplam soru sayis1 on ikidir, bu sorularin doért tanesi demografik
ozellikleri ortaya koymaktadir.Demografik sorular digindakiler, vergi kavramini,
vergi bilincini, vergiye kars1 miikelleflerin davranis ve tutumlar 6lcecek sekilde
hazirlanmastir.

Anket sorulart genel itibariyle ¢oktan se¢meli sorulardan olusmaktadir.
Arastirmada elde edilen veriler SPSS (Statistical PackageforSocialSciences) 23
programi kullanilarak analiz edilmistir. Veriler degerlendirilirken siklik
(frekans) ve yiizde analizi kullanilmistir.

4. Bulgular ve Verilerin Analizi
4.1. Demografik Ozellikler

Bu ¢alismada, miikelleflerin demografik 6zelliklerinin bilinmesi bu 6zelliklerin
vergi uygulamalar1 karsisindaki davranis ve tutumlan ile iliskilendirmek
acisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda, ankete katilanlarin sirasiyla cinsiyet, egitim,
yaslaria yonelik sorulara verdikleri cevaplar agagidadir.

Tablo 3. Orneklem Grubunun Cinsiyetlerine ve Egitim Diizeylerine Gore
Dagilimi
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Demografik Frekans Yizde

Ozellikler

Cinsiyet Kadin 12 25,0
Erkek 36 75,0
Toplam 48 100,0

Egitim Ilkokul 7 14,6
Ortadgretim 14 29,1
Lisans 25 52,0
Lisansustu 2 4,2
Toplam 48 100,0

Tablo 3’te miikelleflerin cinsiyetlerine ve egitim diizeylerine gore dagilimi

ortaya konulmustur. Cinsiyet agisindan ankete katilanlarin 12’°si (%25) kadin,
36’s1 (%75) erkektir. Egitim diizeyi agisindan ise ankete katilan miikelleflerin %
14,6’s1 ilkokul, %29,1°1 ortadgretim, %52’si lisans, %4,2’1 ise lisansiistii
mezunudur.
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Tablo 4. Orneklem Grubunun Yas, Aylik Gelir Gére Dagilimi

Demografik Frekans Ylzde
Ozellikler
Yas 18-30 yas 7 14,6
31-40 yas 16 33,3
41-60 yas 23 47,9
60 yas tstl 2 4,1
Toplam 48 100,00
Aylik Gelir 0-1000 TL 2 4,1
1001-2000 4 8,3
TL
2001- 16 33,3
3000TL
3000 TL ve 26 54,2
ustu
Toplam 48 100,00

Tablo 4’te miikelleflerin yas ve aylik gelir diizeylerine gore dagilimi ortaya
konulmustur. Yas agisindan ankete katilanlarin %14,6’s1 18-30 yas, %33,3°1i 31-
40 yas, %47,9’u 41-60 yas, %4,1°1 ise 60 yas Ustii araligindadir. Ayhk gelir
acisindan ise %4,1°1 0-1000 TL, %8,3’i 1001-2000 TL, %33,3’1 2001-3000 TL,
%354,2°s1 3000TL ve iistii gelire sahiptir.

4.2. Vergi Kavram, Vergi Bilinci, Vergi Uygulamalarni Karsisinda
Miikelleflerin Davranis ve Tutumlarma Yonelik Bulgular

Bu bolumde, mukelleflere vergi kavrami, vergi bilinci ve vergi uygulamalari
karsisinda sergiledikleri davranis ve tutumlara yonelik sorular sorulmus ve bu
sorulara verilen cevaplardan yola ¢ikarak vergi bilinci ve vergi uygulamalar
karsisindaki davranis ve tutumlarin analizi amaglanmistir.
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Tablo 5. Vergi Kavramina iliskin Elde Edilen Bulgular

Verginin Tanimi Frekans Ylzde
Devletin sunmus 17 354
oldugu mal ve

hizmetlerin

karsiligidir

Odeme giiciine gore 14 29,1
toplanmaktadir

Gelir  elde etme 9 18,8
sevkini  kiran  bir

uygulamadir

Miilkiyet  haklarina 8 16,7
yasal bir mudahaledir

Toplam 48 100,00

Tablo 5°te goriildiigii lizere ankete katilanlarin %35,4’1 vergiyi devletin sunmus
oldugu mal ve hizmetlerin karsilig1 olarak gérmektedir. Miikelleflerin %29,’1 ise
verginin 6deme giiciine gore toplandigini ifade etmektedir. Ankete katilanlarin
%18,81 ise vergiyi gelir elde etme sevkini kiran bir uygulama olarak goriirken,
%16,7’s1 ise vergiyi miilkiyet haklarina kars1 yasal bir miidahale olarak
algiladigr goriilmektedir. Bu ankete verilen yanitlardan hareketle anket
sorularindan da anlagilacagi gibi sorularin olumlu ve olumsuz bir yoni
bulunmaktadir. Ilk iki segenekte goriilen cevaplarin olumlu bir yonii vardir ve bu
cevaplar toplamda % 64,5’lik bir orana denk diismektedir. Ankete katilan
miikelleflerin goriisii degerlendirildiginde vergi uyum hususundan so6z edilebilir;
ancak anketin toplam olumsuz cevap oranmin 35,5 oldugu ve vergi kavramina
iliskin miikellef algilara yonelik ¢calismalarin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6. Uygulamada Olan Vergilerin ve Igeriklerinin Bilinirligine Y®6nelik
Bulgular

Frekans Ylzde

Hepsini 10 20,8
biliyorum

Kismen 21 438
biliyorum

Kararsizim 5 10,4
Kismen 7 14,6
bilmiyorum
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Hicbirini 5 10,4
bilmiyorum

Toplam 48 100,00

Tablo 6’ya gore, miikelleflerin %20,8’1 uygulanmakta olan vergi adlarinin ve
iceriklerinin hepsini bildigini %43,8’1 ise kismen bildigini ifade etmistir. Ankete
katilan miikelleflerin %10,4’ii kararsiz olduklarimi belirtirken, %14,6’s1
uygulamadaki vergilerin neler oldugunu kismen bilmedigini ve %10,4’1 de hig
bilmedigini ifade etmistir. Ankete katilan miikelleflerin %64,6’sinin uygulamada
olan vergilerin adlarin1 ve igeriklerini bildigini belirtmesi vergi kavrami ve vergi
uygulamalar1 karsisindaki davranig ve tutumlarinin olumlu olmasma yon
vereceginden Onemlidir. Ayrica, bu bilinirlik miikelleflerce vergi bilincini de
gelistireceginden olduk¢a miithimdir.

Tablo 7. Vergi Bilincinin Arttirilmasina liskin Diisiincelere Yénelik

Bulgular

Frekans Yuzde
Kisi basina diisen 13 27,1
milli gelir seviyesinin
arttirilmasi
Vergi oranlarinin 14 29,1
distrilmesi
Egitim-0gretimin 11 23,0
yayginlastirilmasi
Kamu harcamalarinin 10 20,8
ve vergi sistemindeki
adaletsizligin
dizenlenmesi
Toplam 48 100,00

Ankete katilanlardan, “lilkemizdeki vergi bilincinin arttiritlmas i¢in yapilmasi
gerekenin ne oldugunu diislinliyorsunuz?” sorusuna %?29,1°1 vergi oranlarinin
diisiirtilmesi, %27,1°1 kisi basina diisen milli gelir seviyesinin arttirilmasi, %231
egitim-6gretimin yayginlastirilmasi, %20,8°1 ise vergi sistemindeki adaletsizligin
diizenlemesine yonelik cevaplar vermistir. Bu baglamda, miikellefler vergi
bilincinin artmast noktasinda vergi sisteminde birtakim diizenlemelerin
yapilmasini ve bu diizenlemelerle birlikte vergi sisteminin egitim ve dgretimle
desteklenmesi goriisiindedirler.

Tablo 8. Vergi Karsisinda Hissedilen Vergi Yiikiine Yonelik Bulgular
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Frekans Yuzde
Cok agir 8 16,7
Agir 19 39,5
Normal 16 33,3
Hafif 5 10,4
Toplam 48 100,00

Ankete katilanlarin, “0demek zorunda oldugunuz vergilerin yiikiini nasil
hissediyorsunuz?” sorusuna verdigi cevaplara gore %39,5°1 vergi yiikiinii agr,
%33,3’li ise normal olarak hissettigi gorilmektedir. % 16,7’nin ¢ok agir
hissettigi ve %10,4’linlin de vergi yiikiinii hafif olarak hissettigi goriilmektedir.
Bu soru ¢eperinde %56,2’lik oranla ankete katilan miikelleflerin ¢ogunlugu
vergi yiikiinii agir ya da c¢ok agir hissettigi goriilmektedir. Bu baglamda
degerlendirildiginde vergi yiikiiniin agir ya da ¢ok agir olarak hissedilmesi vergi
bilincinin gelismesini ve vergi uygulamalar1 karsisinda miikellefin davranis ve
tutumlarini olumsuz yonde etkileyecek dnemli bir unsurdur.

Tablo 9. Olas1 Vergi Artisina Kargin Miikellefin Tepkisine Y onelik

Bulgular

Frekans Yilzde
Tuketimimi 9 18,7
azaltirim
Vergi 6deme 20 41,7
gayretimde
azalma olur
Tasarruflarimdan 12 25
harcarim
Bor¢lanirim 7 14,5
Toplam 48 100,00

Ankete katilanlarin, “olas1 bir vergi artisina karsi tepkiniz nasil olur?” soruna
verdigi gore %41,7’si vergi odeme gayretlerinde azalma olacagini, %25’
tasarruflarindan  harcama  yapacagini, %18,7’si  tiiketimde azaltmaya
gideceklerini, %14,5’1 ise olast vergi artisina karsilik borglanma yoluna
gidecegini ifade etmislerdir. Bu baglamda olas1 bir vergi artisinda miikellef
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davraniglarinin %41,7°1 vergi 6deme gayretinde azalma olacagini belirtmislerdir,
bu goriis vergi bilincine olumsuz etki edecektir. Bu olumsuz etki daha genis bir
zamanda miikellef davraniglarinda vergi 6dememe veya vergi kagakgiligina
kadar gidebilmektedir. Ayrica, miikelleflerin %43,7’sinin de vergi uygulamalari
karsisinda kismen de olsa biling sahibi oldugu goriilmektedir.

Tablo 10. Odenen Vergilerin Nereye ve Nasil Harcandigmin Bilgisine Ulasma
Istegine Iliskin Bulgular

Frekans Yuzde
Kesinlikle 27 56,2
katilryorum
Katiliyorum 15 31,2
Kararsizim 3 6,2
Katilmiyorum 2 41
Kesinlikle 1 2,1
Katilmiyorum
Toplam 48 100,00

Ankete katilanlarin, “6dediginiz vergilerin nereye ve nasil harcandiginin
bilgisine ulasma isteginin derecesi nedir?” sorusuna verdikleri cevaplara gore
miikelleflerin %56,2’si 6dedikleri vergilerin kamu finansmanindaki kullanim
alana iligskin kesinlikle bilgi sahip olmak istedigi, %31,2’sininde bu bilgiye
sahipligine katildig1 goriisiinii ifade etmislerdir. %6,2’si verginin nereye ve nasil
harcandig1 bilgisine sahiplik durumunda kararsiz oldugunu belirtmistir.
Miikelleflerden %#4,1°1 bu bilgiye sahip olmak istemedigini, %2,1°1 ise kesinlikle
vergilerin harcamasina 1iligkin bilgiye ulagsmak istememektedir. Kamu
finansmaninin etkin ve dogru kullanimi, vergi bilincini etkileyen faktorlerin
basinda gelmektedir. Ankete katilan miikelleflerin 6dedikleri vergilerin, devlet
tarafindan harcama noktasindaki nasil hareket alanini merak etmesi vergi
bilincini arttirict bir durum olarak goriilmektedir.

Tablo 11. Vergilendirmede Denetim ve Cezalara Yonelik Bulgular

Frekans Ylzde

Vergi oranlarinin yiiksek 17 35,4
olmast
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Vergi cezalarinin 10 20,8
yetersiz olmasi

Denetim yetersizligi 14 29,2

Kamusal hizmet olarak 7 145
geri ddnmemesi

Toplam 48 100,00

Ankete katilanlarin, “vergi kagak¢iligimin artmasinda en 6nemli etken nedir?”
sorusuna verdikleri cevaplara gore, miikelleflerin %35,4’i vergi oranlarinin
yiiksek olmasini, %29,2’sinin vergide denetim yetersizligini, %20,8’inin vergi
cezalarinin yetersiz olmasimi, %14,5’inin ise kamusal hizmet olarak geri
donmemesini sebep olarak gostermislerdir. Miikelleflerin ¢ogunlugu vergi
kacakeiliginin Oniine ge¢cmek i¢in vergi oranlarinda azaltmaya gidilmesini ve
vergi denetimini iyilestirilmesi goriisiindedir. Vergi oranlarinda azaltma durumu
miikellefi vergi ylikiimliligiinii yerine getirmede motive edici bir unsurdur.
Bununla birlikte vergi denetimlerindeki iyilestirmelerde yiikiimliiliiglinii yerine
getiren miikellefler agisindan vergiye olan uyumu arttirict bir unsurdur. Ciinki
vergi cezalarindaki etkinlik ve dogrululuk miikellefin vergi yiikiimliligiinii
yerine getirmesine direk etki eden bir durumdur.

Tablo 12. Vergi Uygulamalarmin Takip Edilme Alanina iliskin Bulgular

Frekans Yulzde
TV-radyo, internet, 16 33,3
gazete, dergi
Vergi dairesine 4 8,3
danisarak
Muhasebeci 8 16,7
araciliiyla
Meslektaglarim  ve 13 27,0
cevremdekiler
araciligiyla
Vergi 7 14,6
uygulamalarini
takip etmem
Toplam 48 100,00
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Ankete katilanlarin, “vergi uygulamalarmi genellikle hangi yolla takip
etmektesiniz?”  sorusuna  verdikleri cevaplara gore, %333’ TV-
radyo/internet/gazete/dergi yolunu, %27’si meslektaslar1 ve c¢evresindekiler
araciligiyla, %16,7°si muhasebecileri aracilifiyla, % 8,3’ vergi dairesine
danisarak takip ettigini belirtmiglerdir. Miikelleflerin %14,6’s1 ise vergi
uygulamalarini higbir sekilde takip etmedigini belirtmistir. Ankete katilan
miikelleflerin ¢ogunlugunun vergi uygulamalarimi bir sekilde takip ettikleri
gorilmektedir. Vergi uygulamalarn karsisindaki bu vergi giincelliginin takip
edilmesi, miikellefler agisindan vergi bilincini olumlu yonde etkileyecektir.

5. Sonug ve Oneriler

Kamu finansmaninin kullanimii birincil dereceden etkileyen vergiler,
devletler tarafindan gelistirilen miikelleflerin vergi algilama, vergi bilinci
seviyelerini tespit eden uygulamalarla devlet-miikellef iliskisi ¢ergevesinde
miikellefin vergiye uyum saglayacagi sekilde gelistirilmelidir. Vergi bilinci,
vergi uygulamalari karsisinda miikelleflerin tutum ve davranislarinin ele alindigi
bu calismada, Giresun ili merkez ilgesindeki gelir vergisi miikellefleri
calismanin evrenini olusturmakta, yapilan anket ¢alismasi ile miikelleflerin vergi
kavramina, vergi bilincine ve vergi uygulamalart karsisindaki davranig ve
tutumlarina iligkin goriislerine yer verilmistir. Bu goriislerle ¢alisma evrenindeki
miikelleflerin vergi kavramina, 6demekle ylikiimli olduklar1 vergilerin ad ve
icerik olarak bilinirligine, vergi bilincinin arttirtlmasinin yolu hakkinda ve vergi
yiikkii hakkinda goriislerine, olasi vergi artisina karsilik tepkilerine, 6denen
vergilerin kullanim alanlarina iliskin meraklarina, vergide denetim ve ceza
durumuna ve son olarak vergilerin takip edilme alanina iliskin diislinceleri
ortaya konulmaya calisilmigtir. Miikelleflerin vergi kavramina iligkin goriisleri,
vergi bilincinin arttirtlmas1 noktasindaki Onerileri ve vergide denetim gibi
konulardaki goriisleri analiz edildiginde goriilmektedir ki, miikellefler kendi
haklarin1 glivence almmasma karsilik olarak yiikiimliliklerini  yerine
getirmedeki davranis ve tutumlarimi olumlu yonde sergileyeceklerdir. Devletler
tarafindan korunan miikellef haklar1 vergiye uyumu saglarken miikellefin vergi
bilincini de arttiracaktir. Miikellefler olasi bir vergi artigina karsilik olarak vergi
uygulamalar1 karsisinda gosterdikleri davranis ve tutumlarda vergi bilincini
zedeleyecek bir hale gelebilirler. Bu noktada devletin, miikelleflerden alinan
vergilerin harcama alanmna iliskin genel bilgileri miikellefle bilgi akist
dogrultusunda paylagsmas1 dogru olacaktir. Bu tiir paylasimlarla giiven
duygusunun olusturulmas: ile vergi kacakc¢ilifinin oniine gegilebilecek ve
miikelleflerin vergi uygulamalarina kars1 davranis ve tutumlart olumlu yonde
degisecektir.

Vergi denetimindeki etkinligin arttirillmasi i¢in vergi uygulamalarindaki
denetim elemanlarinin da arttirilmasi ve mevcut denetim elemanlarinin egitim
programlariyla niteliklerinin iyilestirilmesi, miikellefin vergi bilinci acisindan
onemlidir. Vergi bilincinin arttirilmasina hususunda miikelleflerin egitim ve
Ogretimin yayginlastirilmasina yonelik diisiinceleri toplumsal agidan degerlidir.
Ancak, oncelikle vergi mevzuatlarinin toplumdaki her birey tarafindan kolayca
anlagilir bir hale getirilmesi gereklidir. Bu baglamda, 6zellikle vergi haftas1 ve
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vergi ile iligkili glinlerde toplumdaki her bireyin dikkatini ¢ekecek ve vergi
bilincine dogru hizmet edecek ¢alismalar yapilmalidir. Giiniimiizde kiiresellesme
ile birlikte gelisen bilgi teknolojileri  toplumsal  hareketleri de
sekillendirmektedir, bu dogrultuda bu bilesenin giiglii yan1 olan sosyal ag
ortamlarinda vergi bilincinin arttirilmasina yonelik bilinirlik ¢aligmalar
yapilabilir. Ciinkii bu tir farkindalik ¢alismalar1 miikellefi, vergiye uyumlu
kilacaktir. Vergiye uyumlu kilinan ve vergi kavramini i¢sellestiren toplumlarda
bu hususta devlet kadar miikelleflerde en az devlet kadar kendilerini sorumlu
sayacaklar ve devlet-miikellef arasindaki vergi iliskisine katki sunacaklardir.
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Ozet

Kamu hizmetlerine harcamak tizere devletin, yerel yonetimlerin yasalara gére dogrudan
dogruya ya da kimi maddelerin, hizmetlerin fiyatlar1 iistiine ekleyerek dolayli yoldan
yurttaslardan topladig1 paraya vergi denir.

Kamu hizmeti yapmak durumunda olan devlet, bunu yaparken mal ve hizmet
tiretiminde bulunur. Gerekli tiretim faktorlerini saglarken kamu fonlar1 kullanilir. Bu
fonlar igerisinde vergi gelirleri orani yiiksektir. Sanayilesmis toplumlarda %100’e
ulagsmaktadir. Devlet, belirtilen temel amag¢ disinda kamu faaliyetlerine paralel diger
baz1 fonksiyonlar1 da vergilere yiikleyebilir. Bu arada gelir dagiliminin kontrolii, piyasa
da fiyat istikrarinin saglanmasi gibi fonksiyonlar da kismen vergiye yiiklenebilir.

Vergilerin amaci devlet, vergi adi altinda ¢ok c¢esitli araglar kullanmakta daha dogrusu
bireylerin 6deme giiciinden, tiirlii firsatlardan yararlanarak pay almaktadir. Bireylerin
gelir elde etmesi, kurumlarin kazang saglamasi, gelirlerin harcanmasi, istihsal ve satig
nedenleriyle ya da miras ve hibe yoluyla mallarin el degistirilmesi bir servete sahip
olma, sahip olunan servetin degerinde artis goriilmesi gibi olaylar, devletin vergi
koymasinin belli bagh firsat ve nedenleri olusturmaktadir.

Bunun disinda Giresun 1397 yilinda Tiirkmen Beyi Emir Oglu Siileyman Bey
tarafindan fetih edilmis olup o zamanlardan bu zamanlara isgal gérmemistir. Daha
sonraki yillarda Osmanlilarin Trabzon Imparatorlugu’nu 1461 yilinda fetih etmesiyle
Giresun’da Osmanli hakimiyetine girmistir.

Bu ¢alismada “Giresun ve Vergi” iizerinde gesitli metotlar ve de aragtirmalar yapilarak
c¢esitli sonuglar ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler:Vergi, Giresun, Devlet, Fon, Vergi Tarihi
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GIRESUN AND TAX
Abstract

To spending on public services, the state, the local government, according to the law,
directly or indirectly by adding some of the goods, services on the price of the indirect
tax collect on citizens is called the tax. The state, which has to do public service, is in
the production of goods and services when doing so. Public funds are used while
providing the necessary production factors. Tax revenues are high in these funds. It
reaches 100% in industrialized societies. The State may also impose certain other
functions on taxation in parallel with public activities, other than the stated purpose. In
the meantime, functions such as controlling income distribution and ensuring price
stability in the market can also be partly taxed. The target state of the taxes takes a wide
variety of instruments under the name of tax, more precisely by taking advantage of the
opportunities available from the individual's payment power. The incentives for
individuals to earn income, the income of institutions, the expenditure of incomes, the
reasons for the sale and sale, the possession of a property by means of inheritance and
grants, and the increase in the value of the possessed assets constitute the main
opportunities and reasons for the taxation of the state. Giresun was conquered by
SuleymanBey, the son of Emir, the Turkmen Bey in 1397 and has not been occupied at
that time. In the following years Ottomans conquered the Trabzon Empire in 1461 and
entered Ottoman domination in Giresun. In this study, various methods and researches
have been carried out on “Giresun and Tax” and various results have been revealed.

Key Words: Tax, Giresun, State, Fund, Tax History

GIRIS

Vergi, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin hiikiimranlik giiciine dayanarak ekonomik,
mali ve sosyal amagli kamu giderlerini finanse etmek igin sadece siyasi bir
organizasyonun Uyesi olmalar1 dolayisiyla vatandaslarindan mali giiclerine gore,
karsiliksiz olarak ve belirli kurallar dahilinde alimmasi gereken kanuni ve cebri
ekonomik degerlerdir.

Klasiklere gore vergi, "kisilerden kamu giderlerini kargilamak Uzere, cebri, nihai ve
karsiliks1z olarak istenen parasal yiikiimliliktiir". Modern maliyecilerin vergi tanimi
ise; "Vergi, kisilerden kamu harcamalarini karsilamak ve devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesini saglamak iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak, dogrudan
dogruya istenen parasal bir ylikiimliiliiktiir" seklindedir.

Goriildigl gibi modem iktisatg1 ve maliyeciler vergi tanimina, verginin sadece mali
amacla alinmadigini ifade ederek; gerektiginde ekonomik ve sosyal hayata miidahalede
bulunarak ekonomik faaliyetlerin tabii seyrini yoniinii degistirmek i¢inde miiracaat
edilebilecegi hususunu ilave etmislerdir.

Vergi konusunda bazi kisisel tanimlara da yer verilmek suretiyle, verginin mahiyeti ve
zaman i¢indeki gelisimine biraz daha aciklik kazandirilmaya calisilacaktir. Burada

58



verecegimiz tanimlar esas itibariyle bugiinkii anlamda vergiye uygun tanimlar olacaktir.
Tarihi seyri icinde vergiye verilen anlam ve fonksiyonlara ise daha sonra temas
edilecektir.

Vergi bugiinkii anlamda, yazarlar tarafindan ¢esitli sekilde tanimlanmustir.

"Vergi, toplumdaki kisilerin kamu harcamalarina mutlak ve zorunlu olarak katilmasidir"
(Henry LAUFENBURGER)derken. "Science et Technicus" adli eserinde, "Vergi; 6zel
hukuk, kamu hukuku tiizel kisileri ile O6zel kisilerden, devletin kamu yiklerini
karsilamak igin belli bir karsiligi olmaksizin, kesin olarak, otorite yolu ile mukellefin
o0deme giiglerine gore alinmasi gerekli olan paradir" (Lucia’n MEHL)seklinde bir tanim
vermistir. Daha ¢agdas bir anlayisa sahip bir yazar olan F. NEUMARK ise vergiyi, "her
vergi bir iktisadi kiymet transferini gerektirir" seklinde ¢ok 6zlii olarak tanimlamistir.
Bu tanimda verginin 6zellikle yeniden dagitict fonksiyonuna isaret edilmektedir.

Verginin bu sekilde birbirinden farkli birgok tariflerini vermek mimkundir. Ancak
biitiin bu tarifler arasinda, klasik maliyecilerin en biiyliklerinden biri olarak gdsterilen

Gaston JEZE'in tarifi, verginin ¢esitli 6zelliklerini gosteren en kapsamli ve en meshur
tariftir, (Jrtenk: 1968. s. 110).

Gaston Jeze'ye gore, "modern devletlerde vergi, kisilerden toplumsal
menfaati  saglayan = masraflar1  karsilamak ~ Uzereve vergiyi  6demekle
yukimli kisilerin teskilatlanmig siyasi bir toplulugun Uyesi olmalari nedeniyle,
degismez kurallara gore talep edilen parasal kiymetlerdir" Bu tanim iginde verginin su
temel 6zelliklerini gérmek mimkunddr:

- Vergi kamusal hizmetler icin 6denir.
- Vergi nakden (para ile) 6denir.

- Vergide zorunluluk (cebir) vardir. Bir baska ifadeyle, kisiler vergiyi 6deyip 6dememe
konusunda bir se¢im hakkina sahip degildirler. Ancak bu cebir, vergiyi alan devlete de
bir yiikiimliiliik getirmektedir. Yani vergi, devletin vatandaslardan keyfi ve basibos bir
sekilde talep ettikleri bir bedel degildir. Aksine, devlet sinirlar1 i¢inde yasayan kisiler,
anayasal ve yasal teminat altinda kamu hizmetlerine harcanmak {izere vergi
O0demektedirler. Boylece vergi hukuki nitelige kavusturulmus; yani, kisiler igin
belirlenen cebir unsuru, devlet veya siyasi otorite nitelik ve fonksiyonlari i¢cinde "hukuki
bir cebir" halini almistir.

- Vergi karsiliksizdir. Vergiye ait bu 6zellik de, verginin kamu hizmetleri i¢in ve kamu
harcamalarini karsilamak iizere alinmas1 6zelligi ile birlikte degerlendirilmelidir.

- Vergi belirli kurallara gore alinir.

- Verginin aliabilmesi, kisilerin teskilatlanmis siyasi bir toplulugun {iyesi olmalarina
baghdir.

Verginin hukuki ve mali yonlerine agirlik verip, ekonomik ve sosyal yonlerini ihmal
eden bu tanim, yine bir Fransiz maliyecisi olan Lucia’n MEHL tarafindan
gelistirilmistir. Lucia’n Mehle ait bu tanim daha 6nce verilmisti. Verginin zaman iginde
degisen fonksiyonlari, vergi konusunda verilen tanimlar1 da etkilemistir. Nitekim
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yukarida da isaret edildigi gibi, klasik iktisadi ve mali diisiince iginde verginin mali ve
hukuki 6zelliklerine agirlik verilirken; modern iktisadi ve konjonktiire karsi hassasiyeti
ile psikolojik 6zelliklerine de temas edilmistir.

Teorik izah i¢inde verdigimiz bu tanimlar yaninda, verginin mabhiyeti, 6zellikleri ve
ilkeleri konusunda uygulamaya gegirilmis hiikimlerden de s6z etmek mumkinddr.
Bilindigi gibi uygulama yonii ile vergi, bir ililkede vergi konusunda getirilmis veya
konulmus hiikiimleri ifade etmektedir. Vergi ile ilgili bu hiikiimler biitiiniine "vergi
mevzuatt" denilmektedir. Vergi ile ilgili uygulanmas1 gereken kurallar1 olmas1 gereken
yonii ile diisiindiiglimiizde ise Vergi Hukuku’ndan so6z edilir. Bir iilkede vergi mevzuati,
anayasa ve yasalardan baslayarak vergi ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararlari. Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Ictihat Kararlari, Tiiziik, Nizamname, YOnetmelik, Genel
Teblig, Genelge, Mukteza ve izahlar gibi bir dizi hiikiimleri kapsamaktadir.

Tiirkiye'de vergi ile ilgili getirilmis hiikiimlere boylece "Tiirk Vergi Mevzuatt"
diyebiliriz. Tiirkiye'de ihtiya¢ Olcilisiinde konulmus her bir vergi i¢in vergi kanunlar1 ve
bu kanunlar1 agiklayan, ornekleyen ve yorumlayan bir dizi mevzuattan soz etmek
miimkiindiir. Biitlin bu mevzuatin temelini teskil eden Anayasa' da vergi ile ilgili
cergeve hiikiimleri mevcuttur. Anayasalardaki vergi hiikiimleri de zaman i¢inde degisim
gOstermektedir.

Nitekim 1962 Anayasasi'nin 61. maddesinde, "Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali giciine gore vergi 6demekle yukumludir. Vergi, resim ve harclar ve benzeri
mali yiikiimliiliikkler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" hitkmiine yer
verilmistir. Aynt konuyu diizenleyen 1982 Anayasasi'nmin 73. maddesinde de, 1961
Anayasasi'nin 61. maddesindeki hiikiimler korunmus; ancak, zaman ic¢inde kamu
maliyesi ataninda ve vergi fonksiyonlarinda meydana gelen degismelere baglh olarak,
gelmektedir. Bu fonksiyon degisimi, daha dnce diger bazi konularda oldugu gibi, yine
temel bazi degisim noktalar1 dikkate alinarak belirtilmeye ¢alisilacaktir.

Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, vergi ve vergi dengi 6deneklerin faydalar1 ve Giresun Iline
katkilart bu birlikteligin kamu hizmetlerine yararim ve kamu hizmetlerinin gesitliligini
gdstermek amaciyla beraber Giresun Universitesinin yapmis oldugu “Makale
Yarigmast” ile ilgili hazirlanmastir.

YONTEM

Calismada cesitli veriler kullanilmig internet unsurunun yani sira muhasebe ve vergi
hukuku arti kamu maliyesi derslerinden yardim alinmistir. Cok genis capli arastirmada
ince ayritilardan yararlanilarak bu arastirmaya meydana gelmistir (Bayram,2017).
Arastirma genel veriler dogrultusunda ve tarihten ornekler alarak Giresun Ilinde
bulunan ve internette bulunan veriler sayesinde Giresun Universitesi I.I.B.F Iktisat
Boliimii Ogrencisi olarak tek basima bu arastirmay: olusturdum.

Veri Toplama Aracglar

Calismada veriler; kitaplar, internet verileri ve uzman hocalarin makalelerinden érnek
alinarak hazirlanmstir.
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Vergi Turu Tahakkuk Tahsilat Yluzde%

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirmalar internet lizerinden 9 saat silirmiistiir. Bu arastirmalarda ayrintilar en aza
indirgenmis olup, verilerin analizi en ince detayma kadar en uygun sekilde yapilmustir.
Elde edilen veriler ortaya ¢ikan 6nemli unsurlar1 tanimlayip yorumlama yapilmistir.

Bu asamada saglanan veriler, arastirmaci olarak kendi tarafindan defalarca okunmus ve
arastirmanin  amacini  dikkate alarak kendimce taslak halinde olusturmus
bulunmaktayim. Ortaya ¢ikan ayni veriler ve ayni yorumlar bir taslak altinda
toplanmistir. Arastirmact olarak farkli kaynaklardan elde ettigim bilgiler uzman hocalar
ve devlet kaynaklarinca karsilastirilmis olup ¢esitli tartismalar iizerinden hipotez, tez,
sentez yontemiyle bir belirleme tercinde bulundum.

Belirledigim bu veriler ve arastirmalarin net agiklamasi kaynaklarina uygun ve titiz bir
sekilde alintilarla agiklanmistir. Verilerin analizlerin ¢ikarmis olup tablo seklinde
uygulamayi tercih ettim.

BULGULAR

Yapilan ¢aligmalar sonucu gittigim T.C. Maliye Bakanligi’'na bagli Giresun
Defterdarligr ile yaptigim gerekli goriismede gereken bilgileri toplamis bulunmaktayim.
Bunun yani sira Vergi Dairesi bu defterdarligin bir birimi olarak ¢alistigin1 6grenmis
bulunmaktayim. Vergi Dairesi ve diger defterdarlia bagli birimlerin ilk 6ncelikle
misyon ve vizyonunu 6grendik. Elde edilen bilgileri kaydettik.

1. Giresun Defterdarhg: ve Birimlerinin Misyonu: Bakanlik tarafindan hedef ve
stratejiler dogrultusunda insan faktoriinii temel alan bir yaklagimla kamu
gelirlerini toplama, harcama ve de ger¢eklestirme bununla da yetinmeyip devlet
proaktif bir sekilde yonetme anlayisiyla etkili ve verimli bir sekilde
yapmaktadir.

Giresun Defterdarh@ ve Birimlerinin Vizyonu:Sirekli gelisme saglayarak hizli ve
kaliteli hizmet sunan, miikellef haklarin1 gozeterek goniillii uyumu saglayan teknolojiyi
en 1yi sekilde kullanan, uygulama yoniiyle bilgilendirici saydam, hesap verilir ¢aligmasi,
mutlu, 6zgiivenli, dinamik ve oncii bir defterdarlik olmaktir. Bu hususlar dogrultusunda
iyi gelir ve gider analizi, kamu islerini yerine getirebilme seklindeki hedefler ve
analizler dogru bir sekilde yerine getirmektir.

2. Diger yapilan arastirmalarda gelir tablolar1 ve vergi sekillerinin (Gelir vergisi,
Kurumlar vergisi, K.D.V, Vergi Dis1 gelirlerle ilgili) tahakkuk edilen, tahsil
edilen ve bunun yuzdesi ile ilgili aragtirmalar yapilip tablo yontemiyle
verilecektir. Yapilan bu arastirma sadece Giresun Merkezi ele almayip Giresun
[linin baz ilgelerini de ele almistir. Bu bilgiler ise ilgelerde bulunan Vergi
Dairesi Miidiirliiklerinden elde edilmistir ve bunlar karsilastirilip yapilanlarla
ilgili yorumlanmistir.
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Gelir Vergisi 222.719.798,81 189.630.400,43 85
Kurumlar Vergisi | 25.570.929,31 17.193.163,06 67
K.D.V. 100.888.193,23 71.355.373,23 71

Diger Vergiler ve | 250.987.669,55 157.075.235,65 63

Vergi Dis1 Gelirler

Genel Toplam 600.166.590,90 435.254.172,37 73

Vergi Turu Tahakkuk Tahsilat %
Gelir Vergisi 100.910.429,45 83.543.522,67 83
Kurumlar Vergisi 17.540.034,04 13.178.525,20 75
K.D.V 47.219.828,97 30.617.705,18 65
Diger Vergiler ve | 108.492.534,32 58.907.270,12 54
Vergi Dis1 Gelirler

Genel Toplam 274.162.826,78 186.247.023,17 68

(Tablo 1 Bu veriler Giresun Defterdarhginca hazirlanmis 2014 verileridir.)

Vergi Turu Tahakkuk Tahsilat %
Gelir Vergisi 254.698.439,15 214.107.058,22 84
Kurumlar Vergisi 27.068.202,18 18.304.558,81 68
K.D.V. 111.634.173,03 76.682.175,28 69
Diger Vergiler ve 294.995.004,17 187.702.441,71 64
Vergi Dis1 Gelirler
Genel Toplam 688.392.818,52 496.796.233,48 72

(Tablo 2 Giresun Defterdarh@imizca hazirlanmis 2015 verileridir.)

Yapilan aragtirmalar sonucunda Giresun Defterdarligimizca hazirlanan 2014-2015
verileri dikkate alinarak cesitli inceler ve bunun sonucunda ilgelerce verilen verilerimizi
de tablo haline getirip muhasebe kayitlariyla yapilan harcamalar gelir gider hakkinda
yorumlama yapacagiz. Su anki verilere bakilarak tahakkuk edilen miktarda artis
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olmustur. Ayrica tahsil edilen oranda artmistir ancak yiizde hesaplarma bakilacak
olursak tahakkuk tahsilat iliskisinde yiizdelik olarak 1 senede %1 bir diisiis oldugu
saptanmugtir bir sonraki muhasebe dokiimlerindeki harcamalarda dikkate alacagiz. Ote
yandan hazirlanan diger tablomuz ise Giresun Vergi Dairesi verileriyle olusturulmustur.

(Tablo 3 Bu veriler Giresun Vergi Dairesi tarafindan 2014 verilerince
hazirlanmistir.)

Vergi Turu Tahakkuk Tahsilat %
Gelir Vergisi 114.444.692,61 90.855.699,43 79
Kurumlar Vergisi 17.169.158,45 12.386.948,38 72
K.D.V. 56.768.329,70 36.339.189,98 64
Diger Vergiler Ve 122.417.403,88 66.136.250,58 54
Vergi Dis1 Gelirler
Genel Toplam 310.799.584,11 205.718.088,37 66

(Tablo 4 Bu veriler Giresun Vergi Dairesi tarafindan 2015 verilerince
hazirlanmistir.)

Elde ettigimiz bu veriler Giresun Vergi Dairesi ziyaretimiz tarafindan elde etmis
bulunmaktayiz. Veriler dogrultusun da Genel toplamlarda artis goziikse de yiizdelik
acisindan bunun azalis oldugunu bu da devlet hazinesine ve kamu giderlerine olan zarar
oldugunu diisiinmekteyim. Ayrica bu elde edilen gelirin nedenli ve nasil kullanildigin
muhasebe kayitlarindan 6grenmis olup ilge vergi dairesinin verilerinden sonra tablo
haline getirip yorumlamis olacagiz.

Vergi Turu Tahakkuk Tahsilat %

Gelir Vergisi 21.195.331,69 17.044.863,63 80

Kurumlar Vergisi 1.195.334,56 1.166.615,81 61

K.D.V 8.165.514,51 4.724.535,37 58

Diger Vergiler ve 40.768.186,61 25.628.696,89 63
Vergi Dis1 Gelirler

Genel Toplam 72.044.367,37 48.564.711,70 67
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(Tablo 5 Bu veriler Bulancak Vergi Dairesi tarafindan 2014 verilerince
hazirlanmstir.)

Vergi Turu Tahakkuk Tahsilat %
Gelir Vergisi 24.687.967,22 19.923.844,47 81
Kurumlar Vergisi 2.819.237,99 1.986.561,09 70
K.D.V. 13.091.160,04 8.578.480,03 66
Diger Vergiler ve 56.905.496,03 37.254.141,08 65
Vergi Dis1 Gelirler

Genel Toplam 97.503.861,28 67.743.028,19 69

(Tablo 5 Bu veriler Bulancak Vergi Dairesi tarafindan 2015 verilerince
hazirlanmstir.)

Goriiniise gore Giresun ilinin en biiyiik ilgelerinden olan Bulancak Vergi Dairesi’nde
islerin yollunda gittigi g6z oniine ¢iktig1 tespit edilmistir. Istatiksel verilerde iyi yonli
oldugunu ilgelerin islevinin ile oranla verilerce daha gelisme kaydettigini gérmekteyiz.
Bunun birde Giresun Defterdarligimizca hazirlanan belgelerle bunu inceleyecegiz.

BUTCE GIDERLERI

KOD Saymanhgin Adi Harcama Harcama
(2015) (2016)

28100 Muhasebe Miidiirliigii | 534.620.964,26 707.165.769,30

28102 Bulancak Mal | 80.863.240,11 105.200.464,77
mudurli

28260 Defterdarhk Vergi | 64.404.154,72 99.085.590,83
Dairesi Miidiirliigii

28261 Bulancak Vergi | 13.089.087,94 14.270.888,78
Dairesi

28109 Tirebolu Mal | 45.571.559,83 60.124.150,14
Miidiirliigii

28108 Sebinkarahisar =~ Mal | 38.188.181,90 46.121.009,19
Miidiirliigii

Biitiin Tigelerin 1.017.554.615,10 1.337.807.775,31

Toplam
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(T.C. Maliye Bakanh@ Giresun Defterdarhgr Tarafindan
Hazirlanmstir.)

Biitge giderleri 1 senelik degisim de yaklasik 320 milyon gibi artis olmustur. Bunlar
calisan giderleri olsun kamu hizmetleri gibi birgok seyi kapsamaktadir. Bu baglamda
uzman goriislerinden de yardim alinmistir. Hatta bununla ilgili Selguk Yiicel’e ait vergi
yazilar1 adli ¢aligmalarindan yararlanmistir. Bununla ilgili olarak Kentsel Rantlar
Vergileniyor mu? Adl yazisin1 6rnek almis bulunmaktayim.

Gundemimize kentsel rantlardan o6zellikle gayrimenkul rantlarinin vergilendirilecegi
sOylentileri diismeye bagladi. Daha 6nceki yillarda da giindeme getirilen gayrimenkul
kiymet artis vergisi bu sefer de Orta Vadeli Programin revize edilmesi programina
girdi. Hatirlanacagi lizere daha once de yeni Gelir Vergisi tasar1 igerisine giren
vergilendirme, ekonomi yonetimi tarafindan sik sik giindeme taginmaktadir. Bunun la
birlikte bir irade ortaya konulamamistir. Oyle goriiniiyor ki tekrar niyet olarak giindeme
alimmigtir. Bu niyetin siyasi iradeye doniisiip yasal diizenlemeler gerceklestirilecek mi
hep birlikte gorecegiz.

Rant kavrami, Tirk Dil Kurumu’nca “1.Uretim faktérlerinden biri olan doganin
tiretimden aldigi pay, 2. Kira” olarak tanimlanmaktadir. Rant, halk dilinde spekiilatif
amaglarla para kazanmak anlaminda kullanilmakla birlikte, daha ¢ok emek ve sermaye
sarf etmeksizin dis faktorlerin etkisiyle elde edilen kazang olarak bilinir. Gayrimenkul
rantlar1 ise, alim satim kazanci ile kira getirisinden olugsmaktadir.

Kentlerde, merkezi yonetimlerce ulasim, sanayi, turizm ve Kkiiltiir projeleri; yerel
yonetimlerce de imar planlart yapilmaktadir. S6z konusu imar planlarinda yapilan ve
yapilacagi agiklanan degisiklikler, imar affi diizenlemeleri ile merkezi yonetimlerce
yapilan ve yapilacagi aciklanan projeler kentlerdeki gayrimenkullerin degerini énemli
dlgiide etkilemektedir. Bunlara drnek olarak Kanal Istanbul, 3. koprii, yeni otoyollar,
uydu kent projeleri verilebilir. S6z konusu projelerin agiklanmasindan itibaren
muhtemel proje bolgelerindeki gayrimenkullerde oldukga yiiksek oranda deger artiglari
beklentisine girilmistir.

Ote yandan zaman zaman sdz konusu diizenlemelerin yapilmasinda karar verici
pozisyonunda olanlar ve bu kisilerden edindigi bilgiler dogrultusunda hareket edenler,
imar degisiklikleri ve kentsel doniisim projelerinden once gayrimenkulleri alarak
yiiksek rantlar elde edebilmekte, hatta rantlar1 tekelinde toplayabilmektedir.

Bu gibi zorunluluklarin yani siwra keyfi uygulamalar ile gayrimenkul rantlari
uretilmektedir. Yasalar zorlanarak olusturulan bu rantlar toplum diizeninde siyasi ve
kisisel yolsuzluklarinin 6niinii agmakta ve kamu diizenine zarar vermektedir.

Gayrimenkul rantlarin  vergilendirilmesi  niyetleri yaninda rantlar1  nasil
vergilendirecegi vergi teknigi acisindan nasil diizenlenecegi heniliz ortaya
konulmamistir. Bazi ifadelerden anladigimiz kadariyla bu diizenlemenin mevcut
yasamizda yer alan Deger Artis kazanglarinda mevcut istisna ve siirelerin gdézden
gegirilecegi ve daraltilacagi diizenlemesi yapilacagi goriilmektedir. Degil se bir ara
tilkemizde de uygulama olanagi bulan Gayrimenkul Deger Artis Vergisi gibi bir vergi
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diizenlemesinin getirilecegini tahmin etmiyoruz. En azindan ¢ogu ifadeler bunun ip
ucunu vermektedir. 2009 yilinda Vergi tasarisi ¢alismalarinda Maliye Bakan1 Mehmet
Simgek de rant vergisi konusuna Gelir Vergisi Kanun Tasarisi’nda yer verdiklerini
belirterek, “Su anda bir gayrimenkulii aldiniz, eger 5 yil elinizde tutarsaniz, 100 kat dahi
ilave kazang¢ elde etseniz higbir vergi yok. Biz bunu degistiriyoruz” dedi. Sehir
rantlarinin  mutlaka vergilendirilmesi gerektigini belirten Simsek, soyle konustu:
“Diyelim ki sizin bir arsaniz var, lizerinde 1 yap1 yapabiliyorsunuz, meclis karar verir
bunu 2'ye, 3'e ¢ikarabilir. Bu ¢ok ciddi bir ilave kazan¢g demek. Bu kazang,
vergilendirilmiyor. En azindan bir kismimin mutlaka kamuya gelmesi lazim ve bunun
yapilmasi gerekir. Ac¢iklamalarinda bulunmustu.

Diger taraftan niyetin 6tesinde 6zellikle imar degisiklikleri ile ortaya ¢ikan gayrimenkul
deger artiglarinin kavranmak istense de bunun zor oldugu neleri kapsayacagi hem
teoride hem de pratikte bazi lilke uygulamalarinda goriildiigl lizere ¢ok zor bir vergisel
diizenlemeleri igerir. Hemen soyleyelim ki sonuglar1 da dyle istendigi gibi de degildir.
En basta sdylenmesi gereken husus kentler de zorunlu olarak gerekmedikge rantin
ortaya ¢ikmasinin onlenmesi ya da bu diizenlemelerin keyfi uygulanmasiin Oniine
gecilmesidir.

Kentsel rantlarin 6zellikle gayrimenkul deger artis kazanglarmin vergilendirilmesi
teorisi bir bagka yazimizda teorik olarak tartisilacaktir. Bunun la birlikte bu tiirlii
diizenlemeler yapilmadan once sermaye birikimi acisindan gayrimenkul yatirimlart ve
rant gelirleri makro diizeyde ¢ok ii tahlil edilmelidir. Ciinkii verginin yansimasi etkileri
sermaye slreci iizerinde ki olas1 etkilerinin ¢ok farkli olacaktir. Ag¢ikga bu ve benzer
degerlendirmelerin ~ yalnizca Maliye Bakanliginin inisiyatifine  birakilmamasi
gerekmektedir.. Oteden bu yana maliyenin bakis acis1 genellikle gelir agisina
indirgenerek vergi diizenlemelerinin yapiliyor olma tarzidir. Yine vergi teorisinde
cokca iizerinde duracagimiz gibi verginin gelir politikalar1 tek basina bir anlam ifade
etmemektedir.

Ozet olarak kentsel rantlarin  6zellikle de gayrimenkul deger artiglarinin
vergilendirilmesi glindeme gelmesi, konunun degisik boyutlarda tartisiliyor ve
tartisilacak olmasinin, ekonomi ve maliye politikalar1 baglaminda 6nemli oldugu
kanisindayiz. Bu diizenlemelerin teori ve pratikte masaya yatirilarak {izerinde
calisilmasi, kamuya mal edilmesi siyasal agidan da gereklidir. En azindan biz yaptik
oldu sonuglar Allah emanet yaklasiminin verecegi zararlar da 6nlenmis olacaktir.

Yazilan bu yaziy1 da dikkatte alarak Onemli bir husus olan verginin daha iyi bir
belirleyici ara¢ oldugunu gérmekteyiz. Bir¢ok kurulusun firmanin bireyin verdigi kamu
hizmetleri i¢in kullanilan vergi bir ara¢ oldugunu biliyoruz.Gelir dalimi ile ilgili adaletli
kullanilan bir ara¢ oldugu da sdylenmektedir.

Gelir dagilimiyla ilgili de soyle bir sey bilmekteyiz. Bu bilgide vergi dnemli bir rol
oynadigini sdylenmektedir. Uzmanlar tarafindan agiklanan verilere gore gelir dagilimi
adaletsizligin de “Gini Kat Sayis1” kullanilmaktadir. Belirtilen kat sayinin kullanimi 0-1
arasindaki rakamlar dikkat cekmektedir. 0 a yakinlasan gelir dagilimi daha adaletli
oldugu 1 e yaklagilinca adaletsizlik oraninin artacaglr belirtirmistir. Kapsamli
arastirmalar sonucunda Tiirkiye’nin sinifta kaldigini tiziilerek soylemekteyim.
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0.40 gibi bir durumla karsilaginca baska bir sonu¢ ortaya c¢ikiyor. Madem gelir
dagiliminda adaletsizlik var vergi aliminda da oldugunu sdyleyebiliriz. Sonugta piramit
seklinde olan gelir dagilimi1 kum saati misaline dondiigii bir yerde yasiyoruz deneniyor.
Herkes konusmak i¢in bir laf sdyler ama ben buna katilmiyorum. Bu konuda Maliye
Bakanligimizin defterdarligimizin ¢abalariyla daha iyi bir vergilendirme ugraslari
neticesiyle iyi bir iilke olma yolunda medeniyetler seviyesine ¢ikmak gibi énemli bir
gorev oynayacagini diisiinmekteyim. Bu hususta ilk olarak zengin daha zengin fakir ise
daha fakir olmasini engelleyip piramit halinde bir gelir dagilimi sekli olmasi
gerekmektedir. Vergilendirmeyi de en iyi ve adil sekilde yapacaklarini millet¢e kalben
inanmaktayiz.

SONUCLAR

Vergi bir llkenin gercek ve tiizel kisilere yiliklemis oldugu bir zorunluluktur.
Calismamizin sonucu olarak ¢esitli veriler yorumlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu
yorumlardan birincisi; Verginin bir kamu hizmet aract oldugunu bilmekteyiz ancak bu
ayrim devlet, firma ve birey seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Birey ic¢in verginin dnemi: Vatandaglara yiiklenmis olan ekonomik zorunlulugun asil
amaci devlet islerinin harcamalarin1 karsilamaktir. Yani yol, su, elektrik, saglik ve
egitim gibi alt yapt hizmetleri bu vergilerle karsilanmaktadir. Vergi zengin fakir ayirt
etmeksizin herkesin 6demesi gereken yiikiimliiliktiir. Bir takim gelir sahibi insanlarin
biit¢elerinin 6nemli bir kisminin devlet araciligiyla devlet hazinesi girmesi. Bireyler i¢in
vergi bir kilfet olarak gorindr.

Devlet igin verginin onemi: lyi bir devlet kaynagidir. Alman vergilerle devlet yeni
yatirimlar, kamu hizmetleri yaratabilir. Bunun yani sira devlet bu elde edilen gelirler ile
i¢ piyasayr denge de tutabilir. Kamu harcamalarinin ¢ok olmasi ya da artmasi i¢in bu
saglayacak kaynagin bireyden alinan vergi oldugunu sdyleyebiliriz.

Sonug¢ olarak vergi Giresun sehri icin 6nemli bir kamu araci seklinde goriinse de
Giresun’un Karadeniz oranla biraz daha yatirim zayif oldugu firmalarinin az bireyinin
fakir sadece findiga dayal1 bir sistemde oldugunu gormekteyiz. Maliye bakanligimizca
bu vergilendirme olayinda muafiyete gidilmesi éne surtiilmektedir.

Giresun i¢in vergi yapilacak olan yol, park, ¢ocuk oyun alanlari, alt yap1 hizmetleri,
meydan diizenlemesi, insanlar i¢in rahat ve kaldirim aligkanligi, cevre temizligi ve
sehrin goriintlisliniin glizellestirilmesi i¢in kaynak olarak kullanilir.

Halk olarak yatirimin artirilip verginin azaltilip, mali islerin denetlenmesi gerektigini
diisiinmekteyiz. Kamu harcamalarinin daha i1yi olmasi i¢in bireyinde daha mutlu,
huzurlu ve biitge herhangi bir zarar gelmemesi i¢in denge bir vergi oran1 yapilmasini
oneririz.

Biz bunlar1 g6z Oniine alarak yeni bir slogan iirettik Sehrimi Seviyorum Vergi mi
veriyorum!
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VERGININ ONEMI VE TOPLUMUN VERGI BIiLiNCi

Kenan DOGAN%*

OZET

Bu makalede verginin ne oldugunu nasil toplandigini ve yapilan yanligliklar hakkinda bi
lgi verilmistir. Halkin vergi konusunda daha duyarli olmas1 ve vergi kagirmanin devlete
nasil olumsuz etkiler yarattig1, verginin kisilerin satin alma gii¢lerine ve davraniglarina
yaptig1 etkiler, Giresun ilinin vergideki pay1 ve etkileri incelenmistir. Son olarak ise bili
n¢li cogunluk olma ve verginin bunun iistiindeki etkisinden bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Psikolojisi, Bilingli Cogunluk, Vergi Haftasi, Verginin
Makro-Mikro Etkisi

ABSTRACT

In this article, information was given about how the donor was collected and the mistak
es made. The effects of tax evasion on the state, the effects of tax evasion on the state, t
he effects on the purchasing power and behaviors of the taxpayers, and the share and eff
ects of the tax on Giresun are examined. Finally, it is mentioned that the conscious majo
rity and the effect of the vein over it.

Keywords: Tax, Tax Psychology, Conscious Majority, Tax Week, Macro-Micro Impact
of Tax

GIRIS

Verginin Giresun’a etkilerini incelemeden once verginin ne oldugunu ve amacini
, tarihini, kim tarafindan ve nasil toplandigini, topluma ve ekonomiye nasil etkilerde bu
lundugunu inceleyelim.

Tiirk ansiklopedilerine gore “Vergi, devlet veya devlete bagh tiizel kisiler tarafin
dan, kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla 6zel ve tiizel kisilerden alian para.® ”
Islam ansiklopedilerine gére ise “Giiniimiizde vergi, devletin kamu giderlerini karsilama

* Kenan DOGAN, Giresun Universitesi, iiBF, iktisat Bolumu 3.Sinif
3 Tirk ansiklopedisi, “Vergi Maddesi”, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1984, C.33 5.292
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k iizere kisilerden cebren ve karsiliksiz olarak topladigi ekonomik degeri ifade eder.” I

bn-i Haldun’un vergi ile ilgili goriisleri ise sdyledir; “Devletin baslangic donemlerinde v
ergilerin kisiler iizerindeki ytikii hafiftir, ancak toplam olarak kayda deger miktardadir.

Bunun sebebi dine uyan devletin yalnizca Seriat’in istedigi yiikiimliiliikleri yani zekat, h
ara¢ ve cizyeyi emretmesidir ki bunlarin fertler tizerinde agir bir yiikii yoktur. Bunlar go
zetilmesi gereken siirlardir.” Diislik bir hayat standardina ve hafif vergilere sahip olan t
arima dayali bir kirsal ekonomi, 6diilii refah olan ¢ok ¢alismayi tesvik eder. Fakat hiikii
mdarlar iktidarn ele aldiklarinda, ¢ok daha yiiksek bir hayat standardi olan sehir hayati gi
derek artan taleplerle geldigi igin, ¢ift¢i, zanaatkar ve tiiccardan agir vergiler alinir. Uret
im ve kar azalir, vergiler diiser ve devlet ¢dziilmeye gider.® Peki, vergi neden devlet igin
bu kadar 6nemlidir. Vergideki asil amag nedir biraz da buna deginelim.

Vergilemenin mali amaci, kamu giderlerinin finansmani i¢in gerekli kaynaklarin
saglanmasidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi baska bir deyisle verginin, mali islevin
1 etkin bir bi¢cimde yerine getirebilmesi i¢in bazi kosullar bulunmaktadir. Bu kosullardan
birincisi, vergi sisteminin milli gelirdeki artisin vergi gelirlerine de yansimasina imkan
verecek pozitif bir gelir elastikiyetine sahip olmasidir. Ikinci kosul, vergi sisteminin mal
1 kaynak ihtiyacinda ortaya ¢ikan ani artiglara hizla cevap verebilecek esnek bir yapiya s
ahip olmasi geregidir. Bu kosulun saglanmasi kisi bagina diisen gelir diizeyi, gelir boliis
iimii, ekonominin parasallasma diizeyi, vergi zihniyeti ve vergi ahlaki gibi, vergi potansi
yeli ya da vergi kapasitesini belirleyen 6znel ve nesnel faktorlere baglhidir. Verginin mali
amacini gergeklestirmenin tiglincii kosulu, miikelleflerin vergi dolayisiyla katlanacaklar
1 6znel O0zveriyi en diisiik diizeye indirmektir. Bunun anlami, vergi yiikiiniin miikellefler

arasinda olabildigince adil dagitilmasidir.®

Verginin tarihinden de biraz bahsetmekte fayda var. Devletin ¢esitli isimler altin
da vergi almasi, neredeyse toplumsal drgiitlenmeyle birlikte dogmustur denilebilir. ilk i
nsan topluluklarinda sinirli bigimler altinda ortaya ¢ikan vergileme gecen ylizyillarda ya
yginlagmis, ¢esitlenmis ve orgiitlenmistir. Tarih i¢indeki ilk biiyiik devletler vergileme k
onusunda da bazen izleri giiniimiize kadar gelen vergi drneklerini de vermistir.” Gegmist
en giiniimiize birgok devlet vergilerle ayakta kalmistir. Vergi de yasanan usulsiizliikler b
ir devletin ¢cokmesine neden olabilecek kadar da dnemli bir etkendir. Bunun en yakin 6r
negi Osmanli Devletinin bor¢clanmadan dolay1 vergilerin toplanmasinin yabanci devletle
rin eline ge¢mesidir. Bu siirecte Osmanli kisa siirede iflas ettigini agiklamistir. Peki, her
devlet vergi toplar mi1?

Tarihi gelisimi sirasinda vergi miiessesesi degisik sebep ve gerekcelere dayandiri
Imistir. Eski ¢aglarda miilk gelirleri devletin baslica para kaynagini teskil ettiginden, ver

4 islam ansiklopedisi, “Vergi Maddesi”, TDV yay., istanbul 2013, C.43 5.52

5 Aras. Gor. Nesrin CANDAN, ibn-i Haldun’un Géziiyle Kamu Maliyesi Yaklasimi, YONETIM VE EKONOMI Y
11:2007 Cilt:14 Sayi:2

6 Prof. Dr. S.Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 2006, 5.12-13

7 Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara 2001, 5.18
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ginin kamu biit¢esinde fazla bir 6nemi yoktu. Modern ¢aglarda bile devlet gelirlerinin di
ger kaynaklardan saglanabildigi iilkelerde (mesela Kuveyt ve Suudi Arabistan) olaganiis
tii haller disinda vergi yoluna basvurulmadigini goriiyoruz.

Bununla birlikte, giinlimiizde devletlerin yiiklendigi biiylik kamu gorev ve masr
aflar1 yiliziinden biitiin diinyada vergi miiessesesinden artan dl¢iide yararlanmak zorunlul
ugu dogmustur. Geligsme halinde bir iilke olan Tiirkiye’de, devletin diger gelir kaynaklar
min yetersizligi dolayisiyla vergi daha uzun yillar 6nemli kamu gelir kaynagi olmakta d
evam edecektir.’

Verginin toplanmasindan sonra verginin topluma etkilerini ve insanlarin neden v
ergi kagirmaya egilim gosterdiklerini, bunu 6nlemek i¢in neler yapilmasi gerektigine de
kisaca deginelim.

Verginin dogrudan ve dolayl olarak iki ¢esit toplanma sekli vardir. Dogrudan ve
rgiler dolayl vergilere gore daha yiiksektir ve insanlar genellikle dolayli vergilere miida
halede bulunamazlar. Herkesin belirli bir maddi giicii vardir ve bu giice oranla vergi veri
rler. Eger kisiden alinan vergi kisinin satin alma giiciinii gereginden fazla etkiliyorsa kis
ide vergi kacirmaya kars1 egilim baslar. Kisi 6deyecegi cezay1 goze alarak vergi kagirir.
Bu ise zamanla ekonomiye etkisini fazlastyla hissettirir. Bunu 6nlemenin yollarindan bir
1 kisilerin satin alma giiciine gore daha adil vergi alinmasidir. Digeri ise denetimlerin da
ha fazla siklastirilip kagakeiligin 6niine gegerek ekonomideki bozukluklar1 gidermektir.

Vergi 6demenin veya 6dememenin makro ve mikro etkileri vardir. Makro etkiler
i lilkenin ekonomik olarak istikrarini, biiyiimesini ve refah seviyesini artirabilecek etkile
ridir. Mikro etkileri ise daha ¢ok kisilerin gelir dagilimina etki eder ve bu da kisilerin ra
syonel davranislarini belirler. Buna bagh olarak 6zellikle 1970’11 yillardan sonra “Vergi
Psikolojisi ” ad1 verilen kavram hizla 6nem kazanmistir.

Peki, nedir bu vergi psikolojisi? Kisaca bunu da agiklayalim; Mali olaylarla ilgili
yapilacak degerlendirmelerde olayin hukuki, ekonomik ve siyasal yaklagimlarin esas ali
nmasi yeterli olmayip, olayin psikolojik agidan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
acidan bireylerin i¢ ve dis etkenler karsisinda gosterdigi tepkileri inceleyen Psikoloji bili
mi, vergilemeye kars1 bireylerin tepkilerinin psikolojik agidan degerlendirilmesinde one
m tagimaktadir.’

Tanimdan da yola ¢ikarak sunlari sdyleyebiliriz. Insan eger gecim sikintis1 yasty
orsa vergiye kars1 daha hassas hale gelir. Buna bagl olarak vergi vermemenin yollarini
aramaya baglar. Eger bundan kacis1 yoksa ekonomik davranislarini buna gore yonlendiri
r. Bireyden yola ¢ikarak bunu topluma ¢evirdigimizde bu durum ekonomideki hareketlil
igi veya durgunlugu fazlasiyla etkiler ve ciddi bir sorundur. Devletin bunu dnlemesi igin

8 Turk Ansiklopedisi, “Vergi Maddesi” Milli Egitim Basimevi, Ankara 1984, C.33, 5.292
% Aras.Gor.Dr. Yasemin TASKIN, Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Miikellef Tepkileri, Maliye Arastirma Me
rkezi Konferanslari 54. Seri / Y1l 2010, s.69
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oncelikle devlete gelir saglayacak olan kaynaklarini artirmasi gerekmektedir. Gelir artt1

kca verginin ekonomiye etkisi gittik¢ce azalacaktir. Bunun sonucunda ise halktan alinan
vergi oraninda azalma olacaktir. Satin alma giicii artan vatandas ise ekonomiye hareketli
lik kazandiracak ve kisilerin refah diizeyinde artis meydana gelecektir. Bu sayede vergi
kacirma geregi gérmeyen vatandas vergisini diizenli 6deyecek, devlet ise eskiye oranla
vergi gelirini artiracaktir.

VERGININ GIRESUN’A ETKIiSI

Oncelikle Giresun’un toplumsal yapindan ve iktisadi hayatindan biraz bahsedeli
m. Giresun halki geneli kdylerde yasar. Bir¢ok sehrimiz gibi Giresun da tarim ile gegin
mektedir. Baslica tarim {iriinii findik olan Giresun Tiirkiye’ de ilk sirada yer alir. Bunun
disinda Giresun tarihten bu yana liman sehri olma 6zelligini de hala siirdiirmektedir.

Giresun biiyiik sehir olmadigindan ve niifus bakimindan ¢ok kalabalik olmadigin
dan hazineden aldig1 pay yeterli olmuyor. Buna ¢6ziim olarak il disinda yasayan Giresu
nlulara ve genelde Giresun’da okuyan dgrencilere ikamet aldirarak geliri artirmaya ¢alis
mistir. Bunun baslica nedeni Giresun’a olan yatirimlari arttirmaya calismaktir. Universit
enin ac¢ilmastyla niifus artis géstermis olsa bile ge¢im sorunu yasayan insanlarin vergi v
ermeye pek istekli olmadigini sdyleyebiliriz. Bunun i¢in Giresun ve benzeri illerden alin
acak olan vergilerin orantili olmasi gereklidir. Bunun nedeni daha az vergi veren vatand
asin satin alma giiciiniin arttirilmasi ve sosyal anlamda harcamalara yonlendirilmesidir.
Bu sayede istihdam alani yaratabilecek yeni is yerleri agilabilir. Verginin az alinmasina
bagli olarak da maddi anlamda is yeri agabilecek giicii, kisi kendinde bulabilir. Buna par
alel olarak Giresun zamanla gelisme gosterebilir.

Diger bir acidan baktigimiz zaman vergilerin fazla olmasi halkin vergiden yasal
olarak siyrilma yollarina bagvurmasina yol agmaktadir. Bunu iki tiirlii yolla yapabilmekt
edir. Ya yaptig1 satis1 diisiik gostererek daha az vergi vermek -ki bu da ceza riskini géze

almaktir, ya da fiyatlar1 yiiksek tutarak verginin etkisini azaltmaya ¢aligmak. Her iki se

kilde de Giresun halki bundan etkilenecektir. Ya esnaf ansizin yiiksek cezalar 6deyerek
belki de diikkkan kapatmak zorunda kalacaktir ya da hane halki yuksek fiyatlar yuzinden
elinde kalan ii¢ bes kurusu yastik altina gomecektir. Iki sekilde de Giresun gelisme gost
eremeyecektir. Yine de son yillarda Giresun halkinin vergi konusunda daha hassas davr
andigin1 ve vergiden kagmadigini goriiyoruz. Yetkililer ise bu konuda diisiincelerini 6y
le acikladilar.

Giresun'daki vergi tahsilatlar1 hakkinda bilgi de veren Defterdar Ayyildiz, vergi tahsilati
nda en son verilere gore Giresun'un Tiirkiye siralamasinda 43'incii siradan 37'nci siraya
yiikseldigini sOyledi. Vergide tahsilatin 6nde gittigi 2012 yilindaki rakamlarin daha iyi o
ldugunu belirten Ayyildiz, 252 Milyon TL'den 351,09 Milyon TL'ye yiikseldigini kayde
tti.

Ayyildiz, HES’lerle is yapan bazi miiteahhitlerden alacaklar1 oldugunu sozlerine
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ekledi. Giresun'da vergi tahsilinin iyi bir seviyede oldugunu belirten Vali Sahin, vergi v
ermenin insanlik gérevi oldugunu soyledi. il genelindeki trafik cezalari tahsilatlarinin ta
m yeterli seviyede olmadigini belirten Vali Sahin, bu konuda daha ¢ok ¢aba sarf edilme
sini istedi. Idari yaptirim ceza tahsilatmin %15 oldugunu bunu da yersiz buldugunu belir
ten Vali Sahin, “Herkes vergisini severek vermeli. Verilen vergiler devletten hizmet olar
ak vatandasa doniiyor” seklinde konustu.°

Tabii vergi konusunda her ne kadar vatandasin duyarli olmasi gerekiyorsa da yasa koya
nlarinda vatandasa kars1 daha duyarli olmalar1 gerekmektedir. Peki, bu duyarlilig1 nasil
genele yayabiliriz. Vergi bunun i¢in 6nemli bir arag midir?

BIiLINCLi COGUNLUK OLMADA VERGINIiN ROLU

Diger bir konu baghgimiz olan “Bilingli Cogunluk Olmada Verginin Rolii” hak
kinda da biraz bilgilendirme yapalim. Peki, nedir bilingli ¢ogunluk olma? Tam bir tanim
1 olmamakla birlikte biraz yorumlamakta fayda var. Insanlarin bilgilendirilip aym diisiin
ce dogrultusunda yaptiklari davranislardir bir bakima. Peki, verginin bunda ne etkisi var
? Kisaca ondan da bahsedip konuyu bitirelim. Yukarida da bahsettigimiz gibi vergi devl
etin en 6nemli gelir kaynagidir. Devletin bliylimesinde de olduk¢a 6nemli bir etkendir.
Vatandaslarin da bunu bildigine siiphe yoktur. Peki, gerekli duyarlilik neden gosterilmiy
or? Iste burada bilinglenme devreye giriyor. Peki, biling nedir?

Insanin kendisini ve gevresini tanima yetenegi, suur.!* TDK bu sekilde tanimliyo
r. Insanlarin bilinglenmesi ve verginin ortak noktas1 ise sudur. Verginin devlet icin ne ka
dar Onemli oldugunu bilmeleri yetmez bunu tam anlamiyla benimsemeleri de gerekir. B
unun icindir ki 27 Subat 5 Mart aras1 vergi haftasi ilan edilip halkin bilinglenmesi sagla
nmaya ¢alisilmistir.

Iste bu yoniiyle ele aldigimizda halkin genelinde bu bilinci uyandirabilirsek verg
i verme konusundaki hassasiyeti genele yayabilirsek millet olarak vergiden kagmak vey
a vergi kagirmak yerine diizenli olarak vergisini 6deyen millet olabiliriz. Tabi bunun igi
nde yine yukarida bahsettigimiz devletin de vergi konusunda daha siki denetim ve diize
nlemeler yapmasi gereklidir. Konuyu biraz daha agalim. insanlar1 vergi vermeye nasil te
svik edebiliriz? Bunun en bilindik 6rnegi fis almaktir. Fisler cogu insana gore dnemsiz b
ir kagit parcasi olabilir ama unutmamaliyiz ki kesilmeyen fis kagirilan vergi demektir. B
ir diger dnlem ise sloganlarla veya afislerle, TV reklamlarinda duyarlilik yaratacak rekla
mlara yer verilmesi de 6nemli etki yaratan uygulamalardir. Buna 6rnek olarak birkag ve

10 http://www.byegm.gov.tr/turkce/haber/gresun-verg-tahslatinda-37.-siraya-ykseld/31539 (Erisim Tari
hi 15.03.2017)

1 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58c954e3aca0c3.3646
6161 (Erisim Tarihi 15.03.2017)
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rgi sloganina yer vermekte fayda var.

Vergide ben degil biz ilkesi; Vatanimiz olsun giizellikler tilkesi

Vergi kagirilmasina sessiz kalan, gelecegin yok olmasina géz yumandir
Nerde bu devlet deme, yatir vergiyi, gor devlet nerede!

Verginin kokleri ac1, meyvesi tathidir.

Kalkinmaksa hedefimiz, 6denmeli vergilerimiz.

Devlet bir kumbara olsun, attigin vergiyle dolsun. Kazancin vergi olsun, kalkinmada ye-
rin olsun.

Vergi verene kazang, vermeyene utang olur. Kagirilan vergi =enflasyon-+issizlik-+terer!2

Bu tiir ¢calismalarla toplumu bilinglendirmek ve vergi konusunda daha duyarli h
ale getirmek ekonomiye yapilan en biiyiik yardimlardandir. Gelismis tilkelerde bu sorun
lar ¢oktan asilmis haldeyken gelismekte olan ve geri kalmis tlilkelerde hala ¢alismalar sii
rmektedir.

2 http://www.yenimakale.com/vergi-sloganlari.html (Erisim Tarihi 15.03.2017)
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SONUC

Vergi bitln tlkeler olmasa bile Tiirkiye i¢in son derece 6nemli bir gelir kaynagi
dir. Bunun bilinmesine ragmen devlet yetkililerinin bu konuda gerekli 6nlemleri almami
s olmalar ve diizenlemeleri yapmamis olmalar1 devlet ve milletimiz i¢in biiyiik ¢apta so
runlar yaratmaya devam etmektedir. Bu sorunlarin kaynagina az ¢ok degindik. Vergiyi
diistirmenin en etkili yolu ise devletin gelir kaynaklarini artirmak oldugundan bahsettik.
Yine de gerekli diizenlemeler yapilana kadar vatandaslarin vergilerini diizenli vermeleri
gerekmektedir. Aksi takdirde ekonomi gittikge dar bogaza siiriikklenecektir. Bunun sonu
cunda yalnmiz ekonomi degil siyasi istikrar da bozulacaktir. Vatandaglar yine de devletim
izin yaninda olmaya ¢alisiyorlar. Baz1 vergi kagiran kesimler ekonomiye darbe vursa da
duyarli kesim sayesinde bu az ¢ok onlenmis oluyor. Verilere baktigimiz zaman, Giresun
halki da her ne kadar vergiden yana sorun yasayan bir il olsa da istatistiklere baktigimiz
zaman giin gectikce duyarliligi artmaktadir. Bu duyarlilig1 genele yaymak iilke ekonom
isine biiyiik katki saglayacaktir. Bunu bagsarmanin en iyi yolu medya giiciinii kullanarak
toplumsal biling yaratmaktir.
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