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KURESEL YOKSULLUGUN KADINLASMASINA KARSI EGITIMIN
ROLU: BANGLADES ORNEGH!

Sirin DILLI
Koray OZTURK

Ozet

21. yiizyi1lda Endiistri 4.0 devrimi 6ncesindeki endiistri ¢aglarinin olusturdugu cevresel yikimi telafi etme
gbrevi, giiniimiiz insanlariin sirtina yliklemistir. Cevre ve insan arasinda gergeklesen iligkileri bir miicadele alani
olarak tanimlayan klasik modernite sonrasinda insan, ¢evre ile bir miicadeleye girismis ve ¢evrenin bundan zarar

gormesine adeta aldirig etmemistir.

Kaynak problemleri, atik problemleri ve ahlaki problemler seklinde smiflandirilan bu umursamazlik dénemi, doga
iizerinde telafisi neredeyse miimkiin olmayan zararlar verme boyutuna ulagtifinda; siirdiiriilebilir politikalar ile
cevre ve insan arasindaki ayrimin dogayi koruma lehinde ilerlemesi gerektigine iliskin politikalar oncelik
kazanmaya baglamistir. Insanligin faydasi diger tiirlerin, eko-sistemin ve ekosferin diginda tutulamaz; hep birlikte

degerlendirilir.

Bu ¢aligmadaki amag; Bengal Korfezi'nin kiy1 kentinde yasanan bir ¢evre felaketinin ardindan, refleksif
ve anlamaci yontem ile, yaygin olan ama ¢ok One ¢ikmayan yoksullasan kadinlarin aile hayatlarin1 anlama

gayretidir.

Caligmamiz; Bengal Korfezimin birka¢ kilometre uzaginda bulunan Padmapukur'dayiiriitilen 19
goriismeden yola ¢ikarak, MaxWeber'in yorumlayici sosyolojik yaklasimi ile yoksullasan kadinlarin aile

hayatlarina dair konu bagliklarin1 daha somut hale getirmeyi ve igerigi zenginlestirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelime: Benglades, Yoksulluk, Kadin, Aile

*Dog¢. Dr. / Giresun Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béliimii, 28200 Giresun, sirin.dilli@giresun.edu.tr
*Giresun Universitesi Avrasya Arastirmalari Merkezi, 28200 Giresun, koray.6ztiirk@giresun.edu.tr
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GIRIS

Giliniimiizde birgok insan, halen temel su gereksinimlerini karsilayamamaktadir. 800 milyon insan, yani

diinya toplam niifusunun %11’i, temiz igme suyuna erisim saglayamamaktadir’.

Arazinin {gte ikisinin deniz seviyesinin 5 metre {izerinde yiikseldigi Banglades'te, durum daha da vahimdir.

Ozellikle 2000'i yillar ve sonrasindaki kasirgalar ve seller, giindelikyasantinin bir par¢asi olmustur.

Fransiz Bilimler Ajans1 tarafindan desteklenen ve Prof. Dr. GuyLochard ile birlikte
ylriittiiglimiiz"Médias, Genre, Ethnicités” Préciput-ANR Projesi kapsaminda 2010-2011 yillar1 arasinda
Banglades'in Padmapukur ilgesinde, Agustos 2011'de yiiriitiilen ¢alismada; Bengal Korfezi'nin birkag kilometre
uzaginda bulunan Padmapukur ilgesinde teneke kuliibelerin, suyun iizerinde ¢akili duran agag kiitiikleri {izerinde,
seritler halinde dengede durdugu gozlenmistir. Odiing piring tarlalar1 boyunca dizili olan teneke kuliibelerin ise,

sel ve kasirga tehdidi altinda oldugu gortilmiistiir.

Bu c¢alismadaki amag, Banglades orneginden yola ¢ikarak, erozyon/sel/toprak kaymasi gibi g¢evresel
felaketlerin uzun vadede aile yagamina etkisine bakmak, ve kadinlarin ¢evresel felaketler sonrasinda yoksullagsma

ile birlikte, aile yasantilarini nasil siirdiirdiiklerin incelemektir.
Banglades Sahasinin Onemi

Banglades; Diinya Bankasi verilerine gére’, diinya genelinde son yirmi yildagerceklesen &liimciil
kasirgalarin ¢ogunu yasamis bir {ilke konumunda bulunmaktadir. Hazirlanan raporda, toplam o6liimlerin %60'1nin

burada vuku buldugu belirtilmektedir.

Ornegin2009 yilinda, Aila Kasirgasi, Padmapukur kdylerinde onlarca 6liime neden olmustur. Yine aym rapora
gore 2009 yilindainsanlar, Aila Kasirgasi sonrasinda barajin oldugu yere sigmarak su seviyesinin gerilemesini

aylarca beklemis, camurlasan topragin kurumasindan sonra evlerini ancak yeniden inga edebilmislerdir.

Seller ve kasirgalarm siklagmasi ile birliktePadmapukur'da yasayanlar, tugla ev insa etme zahmetine bile
girmemislerdir. Gegici sac duvari ile evlerini yapmaya ¢alismiglardir. Ciinkii Banglades, iklim degisikligine kars1

en agik tilkelerden birisi konumundadir.

TemaVakfi, Diinya Su GiiniiVerileri, 2016.
3Diinya Bankasi 2009 verileri.
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Kisa vadede gelir elde edip ailelerini gegindirebilmek igin ¢ift¢iler, cevresel felakete de zemin hazirlayan,
tuzlu karides ciftlikleri kurmuslardir deniz suyunu kullanarak. Ihracat i¢in karides ciftliklerine déniisen bu eski
piring tarlalari;girisimcilere kisa vadede giizel gelir getirmekle birlikte,uzun vadede,yoksullasan ciftcilerin aile

yasantilarin1 dogrudan etkilemektedir:

"[lk basta karides cifilikleri giizel gelir getirmektedir, ancak bu ciftlikler, yoksullar icin lanetli bir yerdir.

Piring tarlalarina gore ¢cok daha az el emegi gerektirmektedir”.

Elleri calismaktan nasirlagmis olan 30'lu yaslarindaki bir erkek, sirf bu sebeple cifteilerin daha kuzeydeki
ciftliklere yoneldigini ifade etmektedir:

"[stihdam, piring tarlalarinin da bulundugu kuzeydeki alanlardadir. Bu sebeple baska bir iilke de olsa
Hindistan, bizler i¢in en cazip yer gibi goziikiiyor... Ancak sinir1 gegmek igin, yasadisi yollardan geceleri
suirt gegmek gerekiyor. Nehri ge¢mek icginse, bir insamin insan kacak¢isina yaklasik 5 Avro ddemesi
lazim..."
30'lu yaslarindaki buerkek ¢iftcinin kaygilarini, Diinya Bankasi verileri de dogrulamaktadir:S6z konusu verilere
gore, 2050 yilma kadar 8 milyon Bangladesli, Banglades topraklarindan Hindistan'a go¢ etmek

zorundakalacaktir?,

"Tklim miiltecisi" konumuna diismeden dnceki son asamada Bangladesliler, sel durumunda hayatta kalma
sanslarini artirabilmek icin birkag metre yiikseltilmis yol kenarlarinda yasamaktadir. 2011 yilinda goriistiiglimiiz
Shilsharma ailesi, ikincil bir tali yolda, yamag kenarinda yasamini siirdiirmektedir. Ornegin aile, 2007 yilinda sel
altinda kalan koylerini perisan sekilde terketmek zorunda kalmistir. Simdilerde ise, kiiglik dallarla kapli kiigiik bir

kuliibede, Padmapukur'un onlarca kilometre kuzeyinde yasamaktadir.
Kadinlarin Yoksullukla Yiizlesmesi

Kadinlar; bir yandan yoksullukla miicadele ederken, diger yandan geride kalan aile bireylerine sahip
cikmaya caligmaktadirlar. Geleneksel toplum yapisinda ve cevre felaketlerinin yasandigi bir cografyada bu, yeni

bir takim becerileri elde etmeyi de gerektirmektedir.

Diinya Gida Programi (WFP), Bangladesli kadinlarin birtakim becerileri elde edebilmeleri igin

Bangladeshiikiimeti ile ortaklasa, Gelistirilmis Esneklik (EnhancedResilience) programiniolusturmustur’. Bu

‘Age.
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program kapsaminda yikici sel ve kasirgalar ile basa ¢ikabilmek icin kadinlara, yol boyunca kaziklarin {izerine
kurulan evlerin "dayk"lar1 giiclendirme egitimi verilmektedir. Programa dahil olan kadinlar; iki y1l boyunca, aylik
gelirin yam sira, aldiklar gida ve erzaklar ile ailelerine bakabilmektedir. Elde ettikleri beceri ile de, dogal afet
aninda, ailelerinin ve kendilerinin hayatta kalmalarin1 saglayacak temel becerileri elde etmektedirler. WFP

temsilcisi ChristaRéder'in de belirttigi gibi:

"Programda Oncelik kadinlara aittir. Cilinkii onlar kocalar1 gibi rahat go¢ edememektedir.
Banglades Devleti, 1981 yilinda ¢ikarttig1 ve halen yiiriirliikte olan yasa ile kadinlar1 bu haktan
mahrum brrakmistir®."
Bolgenin dogal afetleri ile bas edebilme temel becerisini kazandiklar1 programin {igiincii yilinda kadinlar,
birka¢ tavuk ve bir ke¢i alarak veya doga kosullarindan etkilenmeyecek tarim dis1 kiigiik bir igletme

kurabilmektedir. Kurduklar ¢iftligi, hibe karsilig1 almaktadirlar.

Kadinlara yonelik bu tip bir 'dogal afet' hibe programi ve temel becerileri programi gelistirmekteki en

onemli sebep, Banglades'in 2050 yilina kadar tarim arazilerinin % 40"m1 kaybetme riskidir.

Topraktan toplayabildikleri her tiirlii iiriinii gida veya baska bir gelir seklinde degerlendirmeye gayret

etmektedirler.

Dolayisi ile kadmlarin somut anlamda toprak mahsullerini hoyratca toplayip topraga zarar vermeleri -ve
ckosistemin dengesini bozmalari-, Cecelskinin 1987 yilinda ifade ettigi gibi’, onlara yiiklenebilecek bir
sorumluluk olmaktan ¢ikmistir. Ciinkii kadinlar, ailelerini sahiplenerek onlar1 6liimeiil noktadaki bir yoksulluktan
-yani temel gida yoksunlugundan- ¢ekme g¢abasindalar. Bu caba, ekolojik acgidan, iklim degisikligi sebebiyle

yoksullasan ve dagilan ailelerin sorumluluklarini ortadan kaldirmaktadir.
Goc¢ Gergegi

Genel anlamda yoksullagsma ile birlikte kirsal kesimde erkeklerin gogii, kadinlart daha da muhtag hale
getirmektedir. Istikrarsiz emek piyasasi, giivencesiz is sozlesmeleri ve maddi kaynaklarm yetersizligi nedeniyle
birgok kadm; her seye ragmen ailenin temel gereksinimlerini ve yasam standartlarini iyilestirmek {iizere,

¢ocuklarmi geride birakarak go¢ etmeye karar vermektedir. "Vaat edilmis" iilkeye varig ise sorunsuz

>DiinyaGidaProgrami (WFP) GelistirilmisEsneklik (Enhanced Resilience) alt programi.

5Banglades WFP temsilcisi ChristaRader ile Temmuz 2014 tarihli telefon goriismesi.

7 E. Cecelski, "Energy and rural women's work: Crisis, response and policy alternatives". Int'l Lab. Rev..126/41. 1987. (44).
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olmamaktadir. Yoksullasan kadmlarin aile hayatlar1 bu baglamda, belki de en ¢ok, sevdigini/sevdiklerini uzak
diyarlarda a¢ birakmamak, ¢cocuklarimi okula gonderebilmek ve onlara giivenilir bir gelecek temin edebilmek ve

konforlu bir hayat sunabilmek i¢in kendilerini feda etmeleri anlamina gelmektedir.

Tokséz ve Unliitiirk Ulutag'in Tiirkiye gergeginden yola ¢ikarak da belirttigi gibi; ¢ocuklarla gd¢ etme kararinda,
geride birakilan memlekette bir aile biiyiigiiniin olup olmamasi, sokaklarin giivenligi/giivenilirligi, verilen

egitimin yapis1 gibi giindelik yasam kalitesine dair kaygilar belirleyici olabilmektedir®.

Erkekler islerini kaybettikleri veya bulamadiklari i¢in; kismen ya da biitiiniiyle aile sorumluluklarini terk
ettikleri i¢in;veya ekonomik zorluklar, politik anlagmazliklar veya gevresel felaketler sebebiyle goc ettikleri igin;

kadinlar kendilerini ¢ocuklarin bakimini ve egitimini siirdiirmekten sorumlu kisi konumunda bulmaktadirlar.
Egitimin Rolii

Yoksulluk incelendiginde insanlik tarihi kadar eski bir olgu oldugu karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica
yoksullugun sebepleri noktasinda iilkeden iilkeye, cografyadan cografyaya farklilik gosterdigini gérmekteyiz. Bu
sebepleri ekolojik, ekonomik, siyasi ve toplumsal sebepler olarak daha da ¢ogaltarak tanmimlayabiliriz. Farklilik
gosteren bu parametreler icerisinde degismeyen ve her zaman yasanan fiilin merkezinde olan ve miicadele etmek
zorunda olan parametrenin insan oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla yoksullukla miicadele etmenin felaketlere
karsi dik durabilmenin insanin egitilmesiyle miimkiin olacag1 kaginilmaz bir gergektir. Ornek verecek olursak
Tiirkiye ‘de Harran Ovasi’nda sulu tarima gegilmesiyle yogun bir pamuk {iretimine baslanmistir. Ancak toprak
agaligimin hiikkiim siirdiigii ve halkin oldukc¢a yoksul oldugu bdlgede bu iiretime ve yenilige ragmen halkin
yoksulluktan kurtulamadig1 ve daha da fakirlestigi gézlenmistir. Bunun temel sebebinin halkin sulu tarimla ilgili
bilgisinin olmamas1 ve ilmi inceliklerini bilmemesidir. Verimli ovalar asir1 su verilerek tuzlandirilmis ve
verimsizlestirilmistir. Bu sekliyle bakildiginda bir bolgeye yenilik getirilecekse 6nce bdlge insana yeniligin

hukuku, kiiltiirii, altyapist ve sosyal adaletinin 6gretilmesi dogru olacaktir.
SONUC

Genel anlamda ekolojik felaketler sonrasinda her go¢ eden erkek, biiyilik servetler kazanmadig1 icin,

geride kalan aile, yollanan miktara bagl olarak yoksulluk sarmalindan kurtulmayabilmektedir. Gelen ekstra gelir,

8 G. Toksdz & C. Ulutas Unliitiirk, "Go¢ Kadinlasiyor mu? Tiirkiye’ye Yénelen Diizensiz Goge iliskin Yazina Toplumsal Cinsiyet
ve Etnisite Temelinde Bakis". Birkag¢ Arpa Boyu. 2011. (Cilt 2: 167-189).
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bu durumda, beklenilen bir kaynak olmaktan ¢ikarak ailenin ihtiyaclarim karsilamakta yetersiz ve donem doénem

gelen ekstra bir destege doniismektedir.

Bu son durum, hanenin ylikiimliiliiglinii {izerinde tasiyan kadinlarin aile reisi olarak yoksulluktan ve
caresizlikten kurtulmak adina -Diinya'min pek cok yerinde egitim hakkindan da mahrum birakildiklar igin’-
onurlarmi ve giivenliklerini zedeleyen dilencilige, fuhusa ve uyusturucu saticiligina yonelmelerine de sebep

olmaktadir'®.

Ozellikle son on yilda kadinlarin; gég ettikleri kdy ve kasaba sokaklarinda giderek daha gok dilendigi
gozlenmistir'' Raida'min da belirttigi gibi bu toplumsal olgu, diinya genelinde, niifusun genis bir kesimini de
etkilemistir: Daha ¢ok sayida kadin, heniiz anne siitii ile beslenen bebekleri ve kiiglik cocuklar ile birlikte yoldan
gecenlerin dikkatini ¢ekip birka¢ kurus pesinde dilenmektedir. Son olarak, giderek daha c¢ok sayidaki kentli
yoksul kadin, uyusturucu kagak¢iliginda Bat1 Afrika, Dogu ve Bat1 arasinda araci haline gelmistir.
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ARNAVUTLUK’UN DEMOKRATIKLESME REFORMLARININ INSAN HAKLARINA
YANSIMASI

Sinan YAZICI'?
Nikolin AGALLIJA'3

Ozet

Kokleri Antik Dénem uygarliklarindan Iliryalilar’in Alban boyuna dayanan Arnavutlar ve
Arnavutluk, Balkanlarin en eski toplumlarindan biridir. Tarihte farkli devletlerin egemenligi altinda
yasayan bu iilke 1912 yilinda bagimsizligini Osmanli Devleti’nden kazanmistir. Ancak 1939 yilinda
Musollini’nin isgaline ugramistir. 1946 yilinda tekrar bagimsizligin1 kazanan iilke 1946 yilinda Enver
Hoca’nin iktidara gelmesiyle Arnavutluk Halk Cumbhuriyetini ilan edilmistir. Komiinist rejim 1990
yilina kadar devam etmistir. Bu donemde Arnavutluk dis diinyaya kapalidir. Bu donemde siyasal olarak
benzer ideolojilere sahip olan SSCB, Cin ve Yugoslavya ile iliskilerini siirdiirmiistiir. Komiinizmin
Arnavutluk’ta agir ve baskici kurallar ile kendisini gostermis, iilke siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda
zayiflayarak, biiyiik 6l¢lide demokrasi ve insan haklar1 yok sayilmistir.

90’11 yillar Arnavutluk agisindan degisim ve doniisiimiin hiz kazandig1 yillar olmustur. Dis diinya
ile iletisim geligmis,bu ¢ercevede 10 Subat 1991°de ifade 6zgiirliigiiniin Oniindeki engelleri kaldirmaya
yonelik anayasa degisikligine gidilmistir. 1998 sonrasinda Arnavutluk AB iliskileri hiz kazanmis bu
durum iilkedeki reformlar i¢in 6nemli bir glidii saglamistir.Reformlarin hiz kazanmasi ile birlikte, AB
politikalarima uyum yoniinde kamu yonetimi ve ekonomi alaninda énemli kurumsal degisim yoniinden
adimlar atilarak gerekli kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Kamu yonetimi alaninda “Avrupa
Entegrasyon Bakanlig1 kurulmustur.

Arnavutluk’un 2006 sonrasindaki siyasal, ekonomik ve sosyal goriinimii ge¢mis ile kiyaslandiginda,

yapilan reformlarla, Avrupa iilkesi olma yolunda, 6nemli gelisme kaydedildigini séylemek miimkiindiir.

2Dog. Dr. Bayburt Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii
3 Dr. Ogretim Uyesi Diizce Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii
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Nitekim kararl1 ve istikrarli reformlar sonucunda 2006 yilinda AB’ye aday aday1 olan Arnavutluk, 2014
AB llerleme Raporunda aday iilke statiisiine kavusturulmustur.

Bu arastirma, Arnavutluk’ta reformlarin, iilkede olusturdugu fiili durumun ge¢mise gore insan haklari
bakimindan kiyaslanmasina yonelik degerlendirme ¢aligmasidir. Nicel arastirma yontemlerinden tarama
arastirmasi ile gergeklestirilen arastirma sonucunda Arnavutluk’ta ifade Ozgiirliigiiniin gegmise gore
daha artt1g1, buna karsin tam anlamiyla ifade 6zgiirliigiiniin saglanmadigini sdylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler:Arnavutluk, sosyalist rejim, demokrasi, insan haklari, AB

Abstract

The Albanians and Albania, whose roots date back to the Alban tribe of the Illyrians from the
ancient civilizations, are one of the oldest communities in the Balkans. This country, which lived under
the rule of different states in history, gained its independence from the Ottoman Empire in 1912.
However, it was occupied by Musollini in 1939. The country, which gained its independence again in
1943, was declared the People's Republic of Albania when Enver Hoxha came to power in 1946. The
communist regime continued until 1990. During this period, Albania was closed to the outside world. In
this period Albania, which had politically similar ideologies, maintained its relations with USSR, China
and Yugoslavia. In Albania Communism manifested itself with its heavy and repressive rules, the
country weakened politically, socially and economically, largely ignored democracy and human rights.
In the 90s, change and transformation accelerated for Albania. Communication with the outside world
has improved. Within this framework, on 10 February 1991, freedom of expression was liberalized and
constitutional amendments were made. With the acceleration of EU relations in Albania after 1998,
important institutional steps were taken in the field of public administration and economy towards
alignment with EU policies. And the necessary institutional arrangements were made. In the field of
public administration, The Ministry of European Integration Ministry was established.
When the political, economic and social outlook of Albania after 2006 is compared with the past, it is
possible to say that important steps have been taken with the reforms and significant progress has been

made towards becoming a European country. Indeed, as a result of improvements in reforms, Albania
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became a candidate for EU membership in 2006 and was granted the status of candidate country in the
2014 EU Progress Report.

This study is an evaluation of the comparison of the actual situation of reforms in Albania in
terms of human rights in the past.The population of this study, which was conducted by screening
research, which is one of the quantitative research methods, consists of Albanian citizens over 18 years
of age living in Albania. Random sampling method was used in the determination of the research sample
group. According to the finding; The reforms in the judiciary provide for the rule of law and the right to
a fair trial. It is possible to say that the structural problems of the judiciary continue in Albania and that
citizens' perception of fair trial has changed positively compared to the past but it is not enough.

Key Words:Albania, socialist regime, democracy, human rights, EU

GIRIS

Kokleri Antik Dénem uygarliklarindan Iliryalilar’in Alban boyuna dayanan Arnavutlar ve
Arnavutluk, Balkanlarin en eski toplumlarindan biridir. Tarihte farkli devletlerin egemenligi altinda
yasayan bu iilke, 1912 yilinda bagimsizligini Osmanli Devleti’nden kazanmistir. Ancak 1939 yilinda
Musollini’nin isgaline ugramistir. 1946 yilinda tekrar bagimsizligin1 kazanan iilke 1946 yilinda Enver
Hoca’nin iktidara gelmesiyle Arnavutluk Halk Cumbhuriyetini ilan edilmistir. Komiinist rejim 1990
yilina kadar devam etmistir. Bu donemde Arnavutluk dis diinyaya kapalidir. Bu donemde siyasal olarak
benzer ideolojilere sahip olan SSCB, Cin ve Yugoslavya ile iliskilerini siirdiirmiistiir. Komiinizmin
Arnavutluk’ta agir ve baskici kurallar ile kendisini gostermis, iilke siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda
zayiflayarak, biiyiik 6l¢lide demokrasi ve insan haklar1 yok sayilmistir.

90’11 yillar Arnavutluk acgisindan degisim ve doniisiimiinbiiyiik bir ivme yakaladig: yillardir. Dig
diinya ile iletisim gelismeye baslamistir. Bu cercevede 10 Subat 1991°de ifade Ozgiirliiglinii
serbestlestirecek sekilde anayasal degisikliklere gidilmistir. 1998 sonrasinda Arnavutluk AB iligkilerinin
hiz kazanmasi ile birlikte, AB politikalarina uyum yoniinde kamu yonetimi ve ekonomi alaninda 6nemli
kurumsal adimlar atilmistir.Gereklikurumsal diizenlemeleri gergeklestirmek iizere kamu yOnetimi

alaninda “Avrupa Entegrasyon Bakanlig1 kurulmustur.
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Arnavutluk’un 2006 sonrasindaki siyasal, ekonomik ve sosyal goriiniimii ge¢mis ile
karsilagtirildiginda, onemli adimlar atildigi, AB iilkesi olma yolunda 6nemli gelisme kaydedildigini
belirtmek olanaklidir. Nitekim kararli ve istikrarli reformlar sonucunda 2006 yilinda AB’ye aday aday1
olan Arnavutluk, 2014 AB ilerleme Raporunda aday iilke statiisiine kavusturulmustur.

Bu arastirma, Arnavutluk’ta reformlarin, iilkede olusturdugu yeni halin, insan haklari
bakimindan,1990 6ncesi sosyalist doneme gore kiyaslanmasina yonelik bir degerlendirme ¢alismasidir.
Nicel arastirma yoOntemlerinden tarama arastirmasi ile gerceklestirilen aragtirmanin evrenini,
Arnavutluk’ta yasayan 18 yasindan biiyiik Arnavutluk vatandaslari olusturmaktadir. Aragtirma 6rneklem
grubunun belirlenmesinde tesadiifi Ornekleme se¢im yontemi tercih edilmistir. 450 kisiye
gergeklestirilen bu ¢alismada 400 adedinin kullanilabilir nitelige sahip oldugu belirlenmistir. %95 giiven
araliginda ve 0,05 anlamlilik diizeyinde sonuglara ulasabilmek i¢in, 6rneklem kiitle sayisinin yiiksek
oldugu durumlarda, gereken asgari &rneklem biiyiikliigii veya smir1 asgari 384 kisidir (Islamoglu, 2009:
168 ). Arastirma verilerinin analizinde SPSS.20.0 Istatistik Paket Programindan yararlanilmistir,
Arastirma sonuglart Agallija tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen ¢alismadaki verilerle karsilagtirma
caligmasidir. Yapilan karsilastirma sonucunda Arnavutluk’taki demokratiklesme adimlarinin topluma
olumlu yonde yansidigi insan haklar1 konusunda Onemli ilerlemeler kaydedildigini ifade etmek
miimkiindiir.

Tarihsel Bakimdan Arnavutluk

Kokleri Antik Dénem uygarliklarindan Iliryalilar’in Alban boyuna dayanan Arnavutlar ve
Arnavutluk (Newmark, 2011: 31), Balkanlarin en eski toplumlarindan biridir. Cografi konumu itibariyle
Avrupa’nin gegit yollar iistiinde bulunan Arnavutluk, tarihsel siire¢te Roma, Alan, Vizigot, Hun, Avar,
Islav, Bulgar, Bizans, Sirp ve Sicilyali Normlarin istila ve isgallerine ugramistir (Akyol, 2007: 3). 1385
yilinda Voisse Savasi ile Osmanli imparatorlugu hakimiyetine giren Arnavutluk (Gokdag ve Karatay
2013: 340), zaman zaman ¢ikan ayaklanmalarla Osmanli Devleti’'nden kopma yoniinde bir meyil olsa da
Arnavutluk’ta Osmanli egemenligi 1912 yilina kadar stirmiistiir (Vlora, 2006: 54). Siyasal statiisii
bagimsiz bir prenslik olarak belirlenen Arnavutluk, donemin biiyiik Avrupali devletlerinin de

garantorliigii altinda 29 Temmuz 1913 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir (Simgir, 2001: 15).
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1926 yilina kadar istikrarsiz bir donem yasayan Arnavutluk, bu yildan sonra Krallikla yonetilmis, krallik
rejimi 1939 yila kadar devam etmistir. 1939 yilindan sonra Italya isgaline ugrayan iilke Musollini’nin
II. Diinya Savasi’nda yenilgisi ile birlikte tekrar bagimsizliga kavusmustur. 1946 yilinda Enver Hoca’nin
iktidara gelmesiyle Arnavutluk Halk Cumhuriyetini ilan edilmistir. Komiinist rejim 1990 yilina kadar
devam etmistir. Bu donemde dis diinyaya kapali olan Arnavutluk, siyasal olarak benzer ideolojilere
sahip olan SSCB, Cin ve Yugoslavya ile iliskilerini slirdiirmiistir. Komiinizm,agir ve baskici
kurallartylaArnavutluk’ta kendisini gdstermistir.Ulkesiyasal, sosyal ve ekonomik anlamda zayiflams,
demokrasi ve insan haklar1 biiyiik 6l¢iide yok sayilmistir (Yilmaz, 2001: 23).

90’11 yillarda Arnavutluk’ta degisim ve donilisiim hiz kazanmistir.Bu ¢ercevede dis diinya ile
iletisim gelismis,reformlar hayata gecirilmistir.Ulkede 10 Subat 1991°de ifade &zgiirliigiiniin dniindeki
engelleri kaldiracak anayasa degisikligine gidilmistir.1998 sonrasinda Arnavutluk AB iliskilerinin hiz
kazanmas: ile birlikte, AB politikalarina uyum yoniinde kamu yonetimi ve ekonomi alaninda 6nemli
kurumsal adimlar atilarak gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmistir(Mussari ve Cepiku, 2007: 365).
Kamu yo6netimi alaninda “Avrupa Entegrasyon Bakanligi kurulmustur. Boylece kamu yonetimi reformu
koordinasyonu AB politikalarina uyum siireciyle birlikte ele alinmaya baglamistir” (Agallija, 2014: 72).
2000’11 yillar Arnavutluk’un, AB’ye aday adayligini glindeme getirmistir.Adaylik siireci reformlarin hiz
kazandig1 yillar olmustur. 2005 yilindan itibaren Arnavutluk’ta dis politika, ekonomi, siyasal ve sosyal
alanda 6nemli reformlar yapilarak demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atilmistir (Bojaj, 2009).
Nitekim gerceklestirilen reformlara bagli olarak 12 Haziran 2006 tarihinde Istikrar ve Ortaklik
Antlagmasi1 imzalanmis ve Arnavutluk resmen AB iiyeligi yolunda aday adayr {ilke statiisiine
kavusmustur (Agallija, 2014: 70).

Arnavutluk,2006 yilinda AB ile imzaladig: Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi’ndan sonra siyasal,
ekonomik ve sosyal goriiniim agisindan geg¢misle karsilastirildiginda, gerceklestirilen reformlarla,
onemli ilerlemeler saglandigi ve AB {iiyesi olma yolunda ciddi gelismeler kaydedildigini sdylemek
olanaklidir. Nitekim kararli ve istikrarli reformlar sonucunda 2006 yilinda AB’ye aday adayi olan
Arnavutluk, 2014 AB Ilerleme Raporunda aday iilke statiisiine kavusturulmustur (iktisadi Kalkinma

Vakfi, 2015).
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Bulgular ve Sonug¢

Bu arasgtirmanin evrenini, Arnavutluk’ta yasayan 18 yasindan biiyiik Arnavutluk vatandaslar
olusturmaktadir. Arastirma orneklem grubunun belirlenmesinde tesadiifi o6rnekleme se¢im ydntemi
tercih edilmistir. 450 kisiye gerceklestirilen bu calismada 400 adedinin kullanilabilir nitelige sahip
oldugu belirlenmistir. %95 giiven araliginda ve 0,05 anlamlilik diizeyinde sonuglara ulasabilmek igin,
orneklem kiitle sayisinin yliksek oldugu durumlarda, gereken asgari 6rneklem biiyiikligii veya sinirt
asgari 384 kisidir (Islamoglu, 2009: 168 ). Arastirma verilerinin analizinde SPSS.20.0 Istatistik Paket
Programindan yararlanilmistir.

Tablo 1. Yapilan Reformlar Sonucunda Arnavutluk’taki Genel Durumun Gegmise Gore

Degerlendirilmesi
1 2 3 4 5 Std.
N | % N % N | % N % N | % Ort | Sapma (S.S.)
[fade 2 152 26666, |9 |22, |20 |5 1 32 (242 |0,87
Ozgiirliigii 1|5 5 0 |5 3 |5
Kadm haklar1 |3 | 7,5 | 250 |62, |8 |20, |27 6,7 |1 (2,7 |234 |0,82
0 5 2 |5 5 1|5
Adil 1 37 110 |27, |1 |26, | 130 |32, 4 |10 |3,175 0,86
yargilanma 515 5 0 |25 5 0
5

1= Gegmise gore ¢ok iyi, 2= Ge¢cmise gore daha iyi, 3= Ge¢mise gore ne iyi ne kotli, 4= Gegmise gore
daha kotii, 5= Gegmise gore ¢cok daha kotii

Arnavutluk’ta reformlarin, iilkede olusturdugu fiili durumun geg¢mise gore kiyaslanmasina
yonelik degerlendirmelere iliskin bulgular Tablo.1’de sunulmustur. Arastirmaya katilanlarin;
Arnavutluk’ta insan haklari ile ilgili mevcut durumuna iliskin goriisleri degerlendirildiginde;
Vatandaglarin adil yargilanmaya iliskin 6nermeye verdikleri cevaplarin ortalamalari3,17 olarak ortaya
cikmigtir. Bu durum 2015 yilinda Agallija (2017) tarafindan yapilan c¢alismada 3,36 olarak

gergeklesmisti. Bulguya gore; yargi alaninda yapilan reformlarin, hukukun {istlinliigii ve adil yargilanma
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hakkini saglamakta 2015 yilina gore iyilesmenin oldugu goriilmektedir. Arnavutluk’ta yarginin yapisal
sorunlarinin devam ettigi ve vatandaslarin adil yargilanma algilarinin gegmise goére pozitif yonde
degistigini ancak yeterli olmadigini séylemek miimkiindiir.

Ifade 6zgiirliigiine iliskin énermeye verilen cevaplarmn ortalamalar1 2,42 olarak gergeklesmistir. 2015
yilinda 2,64 olan ortalamaya gore bu alanda yine bir iyilesme vardir. Bulguya gore; Arnavutluk’ta ifade
Ozgiirligiliniin gegmise gore daha arttig1, buna karsin tam anlamiyla ifade 6zgiirliigiiniin saglanmadigini
s0ylemek miimkiindiir.

Kadin haklar1 ve cinsiyet esitligine iliskin dnermeye verilen cevaplarin ortalamalari1 2,34 olarak
gergeklesmistir. Yine Agallija tarafindan (2017) yapilan calisma ile karsilastirildiginda 2,49 olarak
gergeklesen ortalamaya gore iyilesmenin varligr goriilmektedir. Bulguya gore; AB adaylig: siirecinde
yapilan reformlar ile kadinlara daha fazla hak verildigini sdylemek miimkiindiir.

Sonug olarak 2015 ile 2019 yillarinda yapilan calismalar karsilastirildiginda Arnavutluk’taki

demokratiklesme adimlarinin topluma olumlu yonde yansidigini ifade etmek miimkiindiir.
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MESLEK ODALARI YONETICILERININ KURUMSAL DEMOKRASI ALGILARI VE
INSANi YARDIM EGILIMLERIi: ORDU iLi ORNEGI

INSTITUTIONAL DEMOCRACY PERCEPTIONS OF VOCATIONAL CHAMBER
MANAGERS AND HUMANITARIAN AID TRENDS: THE CASE OF ORDU

Mehmet Ozan CINEL'
Giiven KARAMAN?
Ozet
Bu calismanin amaci1 meslek odalar1 yoneticilerinin kurumsal demokrasi algist ve insani yardim
egilimlerinin ¢esitli degiskenler acisindan belirlenmesi ve bu hususta bir fikir haritasi ¢ikarilmasidir.
Ordu ilinde cesitli mesleklerde faaliyet gosteren 48 meslek odasi ¢alismanin evrenini olusturmaktadir.
Arastirma genel tarama modeline dayali betimsel karakterli bir ¢aligmadir. Arastirmada, “Kurumsal
Demokrasi ve Insani Yardim Egilimleri Anketi” veri toplama araci olarak kullanilmistir. Arastirma
sonuglarina gore, Ordu ilinde faaliyet gosteren meslek odalar1 yoneticilerinin kurumsal demokrasi algist
ve insani yardim egiliminin iyi diizeyde oldugu belirlenmistir.
Anahtar sozciikler: Meslek odalari, yoneticiler, kurumsal demokrasi, insani yardim
Abstract
The aim of this study is to determine the perception of corporate democracy and humanitarian
aid tendency of the managers of professional chambers in terms of various variables and to draw an idea
map on this issue. The population of the study consists of 48 professional chambers operating in various
occupations in Ordu. The research is a descriptive character based on general survey model. In the
study, “Institutional Democracy and Humanitarian Aid Trends Survey” was used as data collection tool.
According to the results of the research, it was determined that the perception of institutional democracy
and the humanitarian tendency of the executives of the professional chambers operating in Ordu were at

a good level.

Keywords: Chamber of commerce, manager, institutional demography, humanitarian aid
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GIRIS

Glinlimiizde demokrasi ve insani yardim diisiincesi egemen bir ideoloji olarak siklikla
duydugumuz ifadelerdir. Ancak demokrasi nedir? Hangi diislinceleri kapsamaktadir? sorular ise heniiz
tam anlamiyla cevaplanmig degildir. Demokrasi kelimesinin kdkeni incelendiginde yunanca ‘demos’
yani ‘halk’ anlamina geldigi ‘krasia’ sozciigiiniin ise ‘egemenlik’ anlamina geldigi, bu baglamda
demokrasi kelimesi ‘halk egemenligi’ anlaminda siyasi kullanimi yaygin bir kelime oldugu
goriilmektedir (Turan, 2017). Biitiin toplumlar bir deger sistemine sahip oldugu dikkate alindiginda
demokrasi bu deger sisteminin bir parcasidir (Rowland, 2003). Degerler sisteminin gostergesi ise
bireylerin toplum igerisindeki tutum ve davramslaridir (Akin ve Ozdemir 2009). Demokrasi kelimesinin
klasik kullanimin zaman igerisinde zengin bir igerige doniistiigli bir tutum veya davranisi ifade etmek
icinde kullanildig1 goriilmektedir (Aydin, 2018). Siyaset ve yOnetim aract olarak kullanilan
demokrasinin kurumlar/orgiitler diizeyinde kullanilmasi ise kurumsal/rgiitsel demokrasi olarak ifade
edilmektedir. 1990’11 yilardan itibaren demokrasinin siyasi boyutuna artan ilgiyle beraber orgiitsel
demokrasiye olan ilginin de artirdig1 goriilmektedir. Modern kurumlarda bina, arag-gere¢ ve makineden
ziyade c¢aliganlarin yaratic1 zekélar1 ve inovasyon cabalarinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Kurumlarin
yonetim cabalarinda demokratik ilke ve degerlerin hakim olmasi, ¢alisanlarin memnuniyetini, kuruma
bagliligin1 ve is verimini artiracak unsurlardir. Bu unsurlar ise kurumun varolus amacina ulagmasini
kolaylastiracaktir. Moller’e (2006) gore kurum/ orgiit icerindeki yoneticiler, temel hak ve 6zgiirliikklerin
farkinda olmali, bagkasinin goriislerini dikkate alabilmeli, karar almada farkli goriis ve Onerilere agik
olmali, ¢ogulculugu benimsemeli, esitlik, adalet, seffaflik vb. demokrasinin boyutlarint 6ziimsemis
olmalidir. insan; din, dil, 1rk farki gdzetmeksizin ve herhangi birini digerinden iistiin gormeyen herkesi
ifade eden genel bir kavramdir. Yardim kelimesi ise kokeni farsca ‘Yari’ elverme anlamina gelmektedir
(Anonim, 2019). Her iki ifade birlikte degerlendirildiginde insani yardim, miicbir sebeplerle (dogal afet,
savag vb.) temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan muhta¢ insanlara yapilan karsiliksiz iyiliktir (Vatandas,
2003) Insani yardimin gegmisi insanlik tarihi kadar eskidir (Van Wassenhove, 2006). Tarihsel siirecte
yardimlarin dini kurumlar, yoneticiler ve hayirseverler tarafindan yapildigi goriilmektedir (Kdseoglu ve

Cevikel, 2014). Bu baglamda Tiirkiye’de meslek odalar1, kamu kurumu niteliginde ve tiizel kisilige haiz
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iiyelerinin ihtiyaclarin1  karsilamaya c¢alisan, ilgili meslek dalinda gerekli olan standartlarin
belirlenmesini saglayan kuruluslar olarak faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de meslek odalarinin ge¢misi
irdelendiginde asirlar 6ncesine dayandigi ve ilk orneklerinin ise Anadolu’daki Ahi birliklerin oldugu
gorlilmektedir. Zaman igerisinde farkli yapilarda varligini siirdiiren meslek odalar1 bulunduklari illerin
ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel vb. yapilarina yon veren 6nemli ve giiglii kuruluslardir (Ogurlu,
2017).

Bu baglamda, calismanin amaci meslek odalar1 yoneticilerinin kurumsal demokrasi algisi ve
insani yardim egilimlerinin ¢esitli degiskenler acisindan belirlenmesi ve bu hususta bir fikir haritasi
cikarilmasidir. Bu amaca ulasabilmek i¢in “Ordu ilinde faaliyet gosteren meslek odalari yoneticilerinin
kurumsal demokrasi algisi ve insani yardim egilim diizeyleri hangi seviyededir? Ciimlesi problem olarak
tanimlanmis ve Ordu ilinde faaliyet gosteren meslek odalari yoneticilerinin kurumsal demokrasi algisi
ve insani yardim egilim diizeyleri ile cinsiyet, yas, egitim diizeyi, unvan ve ¢alisma siiresi degiskeni

arasinda anlamli bir iligki var midir?” sorusuna cevap aranmistir.

Alan yazin incelendiginde, Ural (1999) Demokrasi kavramini birey ve toplumsal degerler
baglaminda irdeledigi, Akin ve Ozdemir (2009) Universitede 6grenim gdrmekte olan &gretmen
adaylarinin demokratik degerlerini; egitim hakki, dayanisma ve Ozgiirlik boyutlarinda ve cesitli
degiskenler acisindan Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi 6rnegi baglaminda inceledigi, Caha (2012)
Meslek odalarinin yonetim tarzlarini, érgilitlenme yapilarint ve se¢im sistemlerini demokrasinin katilim,
seffaflik, hesap verebilirlik boyutunda irdeledigi, Cermik (2013) Pamukkale Universitesi Egitim
Fakiiltesinde 6grenim goren Ogrenmen adaylarinin demokratik degerlerini, hak arama, farkliliklara
sayg1, adalet ve esitlik boyutlarinda ve farkli degiskenler acgisindan inceledigi ve 6gretmen adaylarinin
demokratik deger algilarinin yiliksek oldugunu belirledigi, Celik ve Geng (2016) Sakarya ilinde 6grenim
goren ortaokul dgrencilerinin yonetim bi¢imi ve yasam tarzi baglaminda demokrasi algilarini arastirdigi,
Ersoy (2016) Vatandaslik ve demokrasi dersi hakkinda sosyal bilgiler 6gretmenleri ve bu dersi okuyan
ogrencilerin ders icerigine iligskin algilarini inceledigi, Yigit ve Catlak (2016) devlet {iniversitelerinde
O0grenim goren sosyal bilgiler 6gretmen adaylarinin demokrasi algis1 ve demokratik goriislerini cesitli
degiskenler agisindan irdeledigi, Isik (2017) devlet yonetimi baglaminda demokrasinin ortak kararlar

alma ve hak arama boyutuyla ISKUR Isparta 11 Miidiirliigii calisanlarinin demaograsi algisini inceledigi,
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Sarialtin ve dig. (2017) Anadolu Universitesinde 2012 yilinda grenim goren dgrencilerin geleneksel ve
yeni medya iligkisi baglaminda demokrasi algilarin1 ve bu algi lizerine medyanin etkisini arastirdigi,
Akyildiz (2018) Orta ve Dogu Karadeniz bolgesinde yer alan farkli illerde faaliyet gosteren ve yabanci
uyruklu 6grencilerin 6gretim gordiigii ilkdgretim okullarinda gorev yapan sinif 6gretmenlerinin bilgi ve
beceri, farkindalik, hak arama, adalet, esitlik, farkliliklara saygi boyutlarinda gokkiiltiirlii yeterlik algilar:
ile demokratik deger algilarini farkli degiskenler agisindan inceledigi, Kartal ve dig. (2018) Kazimierz
Wielki University ve Ondokuz Mayis Universitesi’nde 6grenim géren 6grenim géren siif dgretmeni
adaylarinin Tiirkiye ve Polonya’da demokrasi kavrami {izerine algilarimi karsilastirmali olarak
inceledigi, Orgel (2018) uluslaras: politikalar baglaminda diinya genelinde yiiriitiilen insani yardimlarin
tarihsel gelisimini felsefi ve siyasi acgidan irdeledigi ve sahadaki insani yardim uygulamalari ile
karsilagtirdigi, Baltaci ve Aydin (2019) Ankara ilinde gérev yapan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
ogretmenlerinin din egitimi ve demokrasi baglaminda demokratik tutumlarimi farkli degiskenler
acisindan inceledigi ve demokratik tutum diizeyinin orta olarak belirledigi ¢calismalara rastlanilmaktadir.
Ancak literatiirde Ordu ilinde faaliyet gdsteren meslek odalar1 yoneticilerinin demokrasi ve insani
yardim egilimlerinin arastirildig1 caligmalara rastlanilmamis olmasi bu konuda bir fikir haritasinin ortaya

cikarilmasi agisindan bu ¢alismanin yapilmasini gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yontem

Bu aragtirma, Ordu ilinde faaliyet gdsteren meslek odalar1 yoneticilerinin kurumsal demokrasi
algis1 ve insani yardim egilimlerinin ¢esitli degiskenler agisindan belirlenmesi ve bu hususta bir fikir
haritas1 ¢ikarilmasi amagladigindan genel tarama modeline dayali betimsel karakterli bir ¢alismadir
(Yildirim ve Simsek 2013). Genel tarama modelleri, ¢ok sayida elemandan olusan bir evrende, evren
hakkinda genel bir yargiya varmak amaci ile evrenin tiimii ya da ondan alinacak bir 6rneklem tizerinde
yapilan taramadir. Bu baglamda, bir grup icerisinde gegmiste ya da halen var olan bir olgu veya durumu
var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan aragtirmalara uygun bir modeldir (Karasar, 2015).

Aragtirmanin evrenini Ordu ilinde ¢esitli mesleklerde Eyliil 2019 itibariyle faaliyet gosteren 48
tane meslek odast olusturmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan anket Ordu ilinde cesitli mesleklerde

faaliyet gosteren meslek odalar1 yoneticilerinden arastirmaya goniillii olarak katilan yoneticiler ile Ekim
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2019 ayinda her meslek odasindan veri toplayabilme adina random (tesadiifi) drneklem yontemi ile
yapilmistir. Orneklem, belli kurallara gore, belli bir evrenden secilmis ve secildigi evreni temsil
yeterliligi kabul edilen kiigiik kiimedir. Arastirmalar ¢ogunlukla 6rneklem kiimeler iizerinde yapilir ve
elde edilen sonuglar ilgili evrenlere genellenir (Karasar 2015). Arastirma kapsaminda 21 meslek odasi
yoneticisine ulasilmis olup, samimi, eksiksiz bir sekilde geri doniis saglayan 21 anket ¢alismaya dahil
edilmistir. Bu baglamda, arastirma 21 meslek odasi yoneticisinin goriisii ile sinirhidir.

Ordu ilinde faaliyet gosteren meslek odalar1 yoneticilerinin kurumsal demokrasi algis1 ve insani
yardim egilimlerinin ¢esitli degiskenler agisindan belirlemek iizere arastirmacilar tarafindan gelistirilen
“Kurumsal Demokrasi ve Insani Yardim Egilimleri Anketi” veri toplama araci olarak kullanilmistir. 5°1i
likert tipi anket 2 boliimden ve 6 boyuttan olugmaktadir. Birinci bolimde demografik 6zellikler ikinci
boliimde ise demokrasi ve insani yardim boyutlarina iliskin segme ve se¢ilme, katilim ve elestiri, esitlik,
adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik, insani yardim faktorlerine ait 35 soru yer almaktadir. Sorularin
hazirlanmas1 asamasinda, genis bir literatiir taramasi yapilmis, daha once Geckil ve Tikici (2015)
tarafindan gelistirilen “Orgiitsel Demokrasi Olcegi” yeniden gdzden gecirilmis, alanlarinda uzman iki
akademisyenin goriigleri alinmis ve ankete son sekli verilmistir. Anketin son hali iizerinde yapilan
analizlerde Cronbach Alpha giivenirlik katsayist 0=0.761 olarak belirlenmis ve arastirma grubuna
uygulanmistir.

Ankette, meslek odalar1 yoneticilerinin verdigi yanitlar; kesinlikle katilmiyorum (1),
katilmiyorum (2), kararsizim (3) katiliyorum (4), kesinlikle katiliyorum (5) seklinde puanlanmuistir.
Ankette yer alan ters ifadeler degerlendirilirken 5=1, 4=2, 3=3, 2=4, 1=5 seklinde ters ¢evrilmistir. Buna
gore, kurumsal demokrasi ve insani yardim anketinden alinabilecek en diigiikk puan 35 en yiiksek puan
ise 175°dir. Anketten alinan 35-69 puan aralig diisiik, 70-104 orta, 105-139 puan araligi iyi ve 140 -175

puan aralig1 ise yiiksek diizey olarak kabul edilmistir.
Bulgular

Arasgtirma kapsaminda uygulanan anketten elde edilen veriler SPSS 22 istatistik paket

programinda degerlendirilmistir. Veriler tanimlayici ve ¢ikarimsal olarak ele alinmis olup verilerin
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analizinde f-testi ve tek yonli varyans analizi yapilmistir. Yapilan tek yonlii varyans analizinde

anlamliligin hangi guruplar lehine oldugunu belirlemek i¢in Scheffe testi yapilmistir.

Calisma grubunun demografik 6zellikleri tablo 1°de belirtilmistir.

Tablo 1. Calisma grubunun demografik ozellikleri

Degisken Frequency Percent
Cinsiyet Erkek 16 76,2
Kadm 5 23,8
18-29 2 9,5
30-39 5 23,8
Yas 40-49 6 28,6
50-59 5 23,8
60 ve listii 3 14,3
Lise 11 52,4
Egitim Yiiksekokul 4 19,0
Fakiilte 5 23,8
Y.Lisans 1 4.8
Yonetim Kurulu Bsk. 3 14,3
Yonetim Kurulu Uyesi 7 33,3
Gorevi Meclis Bagkani 1 4,8
Genel Sekreter 6 28,6
Diger 4 19,0
0-5 2 9,5
6-12 5 23,8
Calisma Siiresi  13-18 3 14,3
19-24 6 28,6
25 ve lsti 5 23,8
Toplam 21 100,0

Tablo 1 incelendiginde, arastirmaya katilan toplam 21 yoneticinin % 76,2’si erkek, % 23,8’1 ise

kadindir. Calisma grubunda yer alan yoneticilerin agirlikli olarak (% 52,4) orta yas grubunda (30-49),

ogrenim diizeylerinin % 52,4 ile lise, oda biinyesindeki yonetim kurulu iiyesi gérevini yiiriitenlerin %

33,3 ve ¢aligma stirelerinin ise % 52,4 ile 19 yil ve {lizerinde oldugu goriilmektedir.

Calisma Grubunun Degiskenlere Gore Kurumsal Demokrasi ve Insani Yardim Ortalama Algi

Diizeyleri

Calisma grubunda yer alan katilimcilarin degiskenlere gére kurumsal demokrasi ve insani yardim

ortalama alg1 diizeyleri ile ilgili elde edilen veriler tablo 2’de belirtilmistir.
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Tablo 2. Degiskenlere gore kurumsal demokrasi ve insani yardim ortalama alg: diizeyleri

Degisken Mean N Std.Deviation
Cinsiyet Erkek 137,81 16 2423556
Kadin 131,60 5 7,30068
18-29 132,00 2 9,89949
30-39 133,40 5 18,10525
Yas 40-49 125,50 6 31,38630
50-59 145,20 5 13,95349
60 ve {istii 151,00 3 10,81665
Lise 135,36 11 26,41694
Egitim Yiiksekokul 139,25 4 16,74067
Fakiilte 140,20 5 14,30734
Y.Lisans 116,00 1
Yonetim Kurulu Bsk. 150,00 3 9,16515
Yonetim Kurulu Uyesi 130,29 7 32,21653
Gorevi Meclis Baskani 156,00 1
Genel Sekreter 135,50 6 16,42863
Diger 133,00 4 7,61577
0-5 135,50 2 4,94975
6-12 120,40 5 34,90415
Calisma Siiresi  13-18 138,00 3 19,15724
19-24 149,33 6 13,90923
25 ve lstii 136,00 5 8,33667
Toplam 136,33 21 21,41339

Tablo 2 incelendiginde, Ordu ilinde faaliyet gosteren meslek odalar1 yoneticilerinin kurumsal
demokrasi ve insani yardim ile ilgili ¢alisma grubunun algi diizeyi ortalamasi 136,33 oldugu
belirlenmistir. Bu ortalamanin ise yapilan puanlamada 105-139 puan araliginda ve iyi diizeyde oldugu
saptanmistir. Bu ortalama deger erkek yoneticilerde 137,81 kadin yoneticiler de 131,60 oldugu, buna
gore erkek yoneticilerin kurumsal demokrasi ve insani yardim algi diizeyi kadin yoneticilere gore daha
yliksektir. Tespit edilen ortalama algi diizeyinin 60 ve listii yas grubunda yer alan (151,00), egitim
diizeyi fakiilte mezunu olanlarda (140,20) oda biinyesinde meclis baskani gorevinde bulunanlarda

(156,00) ve 19-24 y1l aras1 hizmet siiresi olanlarda (149,33) daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Kurumsal Demokrasi ve Insani Yardim Boyutlari ile Ordu ili Meslek Odalar1 Yéneticilerinin
Algilan

Ordu ilde Eyliil 2019 itibariyle ¢esitli meslek gruplarinda faaliyet gosteren 48 adet meslek odasi
bulunmaktadir. Bu odalarda yoneticilik yapan ve c¢alisma grubunda yer alan 21 yoneticinin kurumsal

demokrasi ve insani yardim algi diizeylerine ait elde edilen veriler tablo 3’de belirtilmistir.

Tablo 3. Kurumsal Demokrasi ve Insani Yardim Boyutlart ile Ordu ili Meslek Odalart Yoneticilerinin Ortalama Algt

Diizeyleri
Faktor Madde Mean Std. Katilim
Deviation Diizeyi
Secme ve  Odanm organlarinda gorev yapan liyeler secimle 4,38 ,92066 Katiliyorum

Secilme belirlenir
Segimlere katilimlarda yasal kisitlama harig 4,19 1,03049 Katiliyorum
herhangi bir engel yoktur.

Secimlerde oy kullaniminda yasal kisitlamalar 4,33 91287  Katiliyorum
hari¢ herhangi bir engel yoktur.
Segimler miicbir sebepler diginda yasal siiresinde 4,29 ,90238  Katiliyorum
yapilir.

Katim ve  Karar almada ¢ogunlugun goriisleri dikkate 4,24 ,99523  Katiliyorum

Elegstiri almir.

Karar alma agmasinda kars1 ¢ikan iiye igin 3,62 1,02353 Katiliyorum
yaptirim uygulanir.

Kurumumda kararlar alinirken o kararlardan 3,95 ,86465  Katiliyorum
etkilenecek herkesin s6z hakki vardir.

Alman kararlar ilgili taraflar ile paylagilmaktadir. 3,95 ,92066  Katiliyorum
Kurumsal kararlarin elestirilmesi normal 3,95 ,80475 Katiliyorum
karsilanir

Calisanlardan, liyelerden veya paydaslardan 4,10 ,94365  Katiliyorum
gelen elestiriler dikkate alinmaktadir.

Alinan kararlarin uygulanmasina karsi ¢ikan 3,10 ,94365 Kararsizim
calisan veya tiye i¢in yaptirim uygulanir.

Esitlik Kurumumda cinsiyet ayrimi gozetilmez. 4,19 ,92839  Katiliyorum
Kurumumuzda dil, din, irk vb. ayrimi 4,19 ,92839  Katiliyorum
gozetilmez.

Toplantilarda, gelen dnerinin kimden geldigine 3,90 ,99523  Katiliyorum
degil 6nerinin niteligine bakilir.

Kurumuma personel aliminda kisilerin politik 3,76 ,99523  Katiliyorum
diisiinceleri ve diinya goriigii dikkate alinir.

Kurumumda &diil ve terfilerde yonetime yakin 3,90 ,88909  Katiliyorum
duranlara 6ncelik verilir

Calisan veya iiyelere saglanan maddi ve sosyal 3,90 ,88909  Katiliyorum

olanaklarda yonetime yakin duranlara o6ncelik
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verilir

Adalet Calisanlarin ticret ve diger gelirleri yaptiklari ise 3,24 1,09109 Kararsizim
ve kuruma katkilar1 dikkate alimarak belirlenir.

Gorev dagiliminda liyakat dikkate alinir. 3,67 1,19722 Katiliyorum
Calisanlar veya iiyeler icerisinde yonetime yakin 3,86 ,96362  Katiliyorum
duranlarin taleplerine 6ncelik verilir.
Kurumumuzda degerlendirme kriterleri 3,48 1,12335 Kararsizim
standartlagmustir.
Uyelerin hak ve menfaatini korumada kisisel 3,90 1,09109 Katiliyorum
ayrim gozetilmez.

Seffaflik vee. - Kurumumda islerin seffaflik ilkesiyle 3,86 1,06234 Katiliyorum

Hesap yuriitiildiigii ¢alisanlar ve iiyeler tarafindan
Verebilirlik  bilinir.

Toplantilarda herkese diisiincelerini ifade etme 3,86 ,96362  Katiliyorum
firsat1 verilir.
Kurumun ¢aligmalari ve mali yapist hakkinda 3,43 1,12122 Kararsizim

peryodik bilgilendirme toplantilar1 diizenlenir
Kurumumda agik ve ¢ift yonlii bir iletisim vardir. 3,81 1,03049 Katiliyorum

Isyerimizde politika ve prosediirler calisanlar ve 3,76 ,88909  Katiliyorum

iiyeler tarafindan her zaman sorgulanabilir

Kurumun faaliyetleri belirli donemlerde 3,71 1,05560 Katiliyorum

raporlastirilir ve kamuoyu ile paylagilir.

Secimler kamuoyuna agik yapilir 4,33 91287  Katiliyorum
Insani Kurumumuzda Insani yardim amaciyla yillik 3,62 1,28360 Katiliyorum

Yardim belli miktarlarda biitge ayrilir.

Kurumumda insani yardimlar yapilirken cinsiyet 4,10 ,88909  Katiliyorum

ayrimi gozetilir.

Kurumumda insani yardim yapilirken din, dil, tk 4,05 ,86465  Katiliyorum

vb. ayrimi gozetilir.

Kurumumda siginmacilara insani yardim 3,67 1,15470 Katiliyorum

yapilmaz.

Kurumuz tarafindan siginmacilara yapilan insani 4,05 ,74001  Katiliyorum

yardimdan rahatsizlik duymam

Kurumumuz tarafindan yapilan insani yardim 4,00 1,00000 Katiliyorum

calismalar1 beni rahatsiz etmez

Tablo 3 incelendiginde, ¢alisma grubunda yer alan ydneticilerin, kurumsal demokrasi ve insani
yardim algi diizeylerinin se¢me ve segilme, katilim ve elestiri, esitlik, adalet, seffaflik ve hesap
verebilirlik, insani yardim boyutlarinda algi ortalamasinin agirlikli olarak 4 ve katiliyorum seklinde

oldugu tespit edilmistir.
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Cinsiyet Degiskenine Gore Ordu il@ Meslek Odalar: Yoneticilerinin Kurumsal Demokrasi ve
Insani Yardim Algilar
Calisma grubunun kurumsal demokrasi ve insani yardim algi diizeyinin cinsiyete gore anlamli bir

farklilik gosterme durumuna iligkin veriler tablo 4’de belirtilmistir.

Tablo 4. Kurumsal demokrasi ve insani yardim anketi puanlarinin cinsiyete gore T-Testi sonuclari

Faktor Cinsiyet N X Sd. df t D
 Erkek 16 1547656 3524976 19 1131 027
Secme ve Secilme 41 5 136,5000  7,82624
. Erkek 16 1353125 2327150 19 0,307 762
LR v BEIAT 5 132,0000 836660
Erkek 16 141,0938 2811471 19 0,63 043
Egitlik Kadmn 5 133,0000  4,88052
Tk 16 1273125 3255502 19 0,87 932
A e 5 126,0000  13,09580
Seffaflik ve Erkek 16 134,6875 2940911 19 0,271 078
Hesap Kadin 5 131,0000 10,4695
Verebilirlik
, Tk 16 138,5417 2423935 19 0,491 046
Insqui¥ordim Sy g1 5 131,8333  11,37126

Tablo 4 incelendiginde, arastirma grubunda yer alan katilimcilarin kurumsal demokrasi ve insani
yardim algi diizeyleri se¢me ve se¢ilme boyutunda cinsiyete gore ve anlamli bir farklilik gostermektedir
[t(19)=1,131. p(,027)<.05]. Buna gbre arastirma grubunda yer alan erkek yoneticilerin se¢me ve
se¢ilme boyutuna dair algilar1 (X=154,7656) kadin yoneticilere gore daha yiiksektir. Benzer sekilde
esitlik boyutunda cinsiyete gore ve anlamli bir farklilik gostermektedir /#(19)=0,63. P(,043)<.05]. Buna
gore arastirma grubunda yer alan erkek yoneticilerin egitlik boyutuna dair algilar1 (X=141,0938) kadin
yoneticilere gore daha yiiksektir. Yine insani yardim boyutunda cinsiyete gore ve anlamli bir farklilik
gostermektedir [#(19)=0,491. P(,046)<.05]. Buna gore aragtirma grubunda yer alan erkek yoneticilerin
Insani Yardim boyutuna dair algilar1 (X=138,5417) kadin yoneticilere gére daha yiiksektir.

Calisma grubunda yer alan yoneticilerin kurumsal demokrasi ve insani yardima iliskin; katilim
ve elestiri, adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik, boyutlarinda cinsiyete gore anlamli bir farkliligin

olmadig1 belirlenmistir.
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Yas Degiskenine Gore Ordu ili Meslek Odalar1 Yoneticilerinin Kurumsal Demokrasi ve Insani
Yardim Algilar

Caligma grubunda yer alan ydneticilerin kurumsal demokrasi ve insani yardim algi diizeyi
bulunduklar1 yas grubuna goére anlamli bir farklilik gosterip, gostermedigini belirlemek iizere uygulanan

Anova testi sonuglari tablo 5’de belirtilmistir.

Tablo 5. Kurumsal demokrasi ve insani yardim anketi puanlarinin yas grubuna gore Anova sonuclari

Faktor Kareler df Kareler F P
Farki Ortalamast

Between Groups 8588,125 4 2147,031 2,971 0,042

Secme ve e
. Within Groups 11566,042 16 722,878

Secilme

Total 20154,167 20

Between Groups 3115,238 4 778,81 2,338 0,029
Ei“tli‘;? V€ Within Groups 5330 16 333,125

} Total 8445238 20

Between Groups 2486,458 4 621,615 1,024 0,040
Esitlik Within Groups 9714,931 16 607,183

Total 12201,389 20

Between Groups 2086 4 521,5 0,575 0,021
Adalet Within Groups 14504 16 906,5

Total 16590 20
Seffafik ve ~ Between Groups 1452,738 4 363,185 0,485 0,005
Hesap Within Groups 11992,5 16 749,531
Verebilirlik  Total 13445,238 20
. . Between Groups 882,616 4 220,654 0413 0,019
Insani Within Groups 8619,236 16 538,702
Yardim

Total 9501,852 20

Tablo 5 incelendiginde, arastirma grubunda yer alan yoneticilerin kurumsal demokrasi ve insani
yardim alg1 diizeyleri se¢me ve segilme [F(4-16)= 2,971, p<,05], katilim ve elestiri [F(4-16)= 2,338,
p<,05], esitlik [F(4-16)= 1,024, p<,05], adalet [F(4-16)= 0,575, p<,05], seffaflik ve hesap verebilirlik
[F(4-16)= 0,485, p<,05], insani yardim [F(4-16)= 0,413, p<,05] boyutunda yas grubuna gore anlamli bir
degisiklik gostermektedir.

Yas degiskenine gore farklarin hangi gruplar arasi oldugunu belirlemek amaciyla Scheffle testi

yapilmig ve sonuglari tablo 6’da belirtilmistir.
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Tablo 6. Yas grubuna gore alg: diizeyi Scheffle sonuclart

Scheffea,b Subset for alpha = 0.05
Faktor Yasiniz N 1

Secme ve 40-49 6 122,5000
Secilme 18-29 2 140,0000
30-39 5 154,0000
50-59 5 171,5000
60 ve tistii 3 172,0833

Sig. 244
Katihm ve 40-49 6 121,6667
Elestiri 18-29 2 130,0000
30-39 5 130,0000
50-59 5 142,0000
60 ve tistii 3 158,3333

Sig. 178
Esitlik 18-29 2 128,3333
40-49 6 131,2500
30-39 5 131,8333
60 ve lstii 3 145,8333
50-59 5 156,3333

Sig. 684
Adalet 40-49 6 116,6667
30-39 5 120,4000
18-29 2 126,0000
50-59 5 137,2000
60 ve tistii 3 142,3333

Sig. 857
Seffaflik ve 40-49 6 123,3333
Hesap 30-39 5 130,0000
Verebilirlik ~ 18-29 2 137,5000
50-59 5 143,0000
60 ve tistii 3 143,3333

Sig. 913
Insani Yardim 50-59 5 129,5000
18-29 2 131,2500
40-49 6 136,1111
30-39 5 140,0000
60 ve tistii 3 149,7222

Sig. 848

Means for groups in homogeneous subsets are displayed.
a. Uses Harmonic Mean Sample Size = 3,571.
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b. The group sizes are unequal. The harmonic mean of the group sizes is used. Type | error levels are not
guaranteed.

Tablo 6 incelendiginde, Scheffle testinin sonuglarina gore, yoneticilerin kurumsal demokrasi ve
insani yardim algi diizeylerinin yas gruplari arasinda

v’ segme ve secilme boyutunda 40-49 yas grubuna (X =122,5000) gore 60 ve istii yas grubunda
(X =172,0833),

V' katilim ve elestiri boyutunda 40-49 yas grubuna (X =121,6667) gore 60 ve iistii yas
grubunda (X =158,3333),

v’ esitlik boyutunda 18-29 yas grubuna (X =128,333) gére 50-59 yas grubunda (X =156,3333),

v' adalet boyutunda 40-49 yas grubuna (X =116,6667) gore 60 ve iistii yas grubunda (X
=142,3333)

v’ seffaflik ve hesap verebilirlik boyutunda, 40-49 yas grubuna (X =123,3333) gore 60 ve iistii
yas grubunda (X =143,3333)

v insani yardim boyutunda, 40-49 yas grubuna (X =129,5000) gore 60 ve iistii yas grubunda
(X =149,7222) daha yiiksek oldugu belirlenmistir.

Egitim Degiskenine Gore Ordu Ili Meslek Odalar1 Yéneticilerinin Kurumsal Demokrasi ve Insani
Yardim Algilan

Caligma grubunda yer alan yoneticilerin kurumsal demokrasi ve insani yardim algi diizeyi egitim
durumuna goére anlamli bir farklilik gosterip, gostermedigini belirlemek iizere uygulanan Anova testi

sonuclari tablo 7°de belirtilmistir.

Tablo 7. Kurumsal demokrasi ve insani yardim anketi puanlarinin egitim diizeyine gére Anova sonucglart

Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
e e Be.tw.een Groups 796,383 3 265,461 ,233 ,872
S Within Groups 19357,784 17 1138,693
Total 20154,167 20
Between Groups 242,511 3 80,837 ,168 917
Katilim ve Within Groups 8202,727 17 482,513
Elegtiri Total 8445238 20
Esitlik Between Groups 1826,010 3 608,670 1,997 ,041
Within Groups 10375,379 17 610,316
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Total 12201,389 20

Between Groups 1659,255 3 553,085 1,630 ,006
Adalet Within Groups 14930,745 17 878,279

Total 16590,000 20
Seffaflik ve Between Groups 941,943 3 313,981 427 , 736
Hesap Within Groups 12503,295 17 735,488
Verebilirlik Total 13445,238 20
insani Bgtwgen Groups 616,890 3 205,630 ,393 , 759
Yardim Within Groups 8884,962 17 522,645

Total 9501,852 20

Tablo 7 incelendiginde, calisma grubunda yer alan yoneticilerin egitim durumlarina gore
kurumsal demokrasi ve insani yardima iligkin; segcme ve se¢ilme, katilim ve elestiri, seffaflik ve hesap
verebilirlik ile insani yardim boyutlarinda anlamli bir farkliligin olmadig1 belirlenmistir. Ancak esitlik
boyutunda [F(3-17)= 1,997, p<,05], adalet [F(3-17)= 1,630, p<,05], boyutunda egitim durumuna gore
anlamli bir degisiklik gostermektedir.

Egitim diizeyi degiskenine gore farklarin hangi gruplar arasi oldugunu belirlemek amaciyla

Scheffle testi yapilmis ve sonuclari tablo 8’de belirtilmistir.

Tablo 8. Egitim durumuna gére alg diizeyi Scheffle sonuclar

Scheffeb Egitim Durumu N Subset for alpha = 0.05
1

Esitlik Lise 11 118,6233
Yuksekokul 4 133,1667
Y. Lisans 1 141,2333
Fakulte 5 151,7111
Sig. ,406

Adalet Lise 11 111,5120
Y uksekokul 4 118,1000
Y. Lisans 1 127,2222
Fakulte 5 146,4430
Sig. ,519

Means for groups in homogeneous subsets are displayed.

a. Uses Harmonic Mean Sample Size = 3,674.

b.The group sizes are unequal. The harmonic mean of the group sizes is used. Type | error levels are not
guaranteed.

Tablo 8 incelendiginde, Scheffle testinin sonuglarina gore, yoneticilerin kurumsal demokrasi ve
insani yardim algi diizeylerinin esitlik boyutunda lise mezunlarina (X=118,6233) gore fakiilte
mezunlarinda (X=151,7111), adalet boyutunda lise mezunlarina (X=111,5120) gore fakiilte
mezunlarinda (X=146,4430) daha yiiksek oldugu belirlenmistir.
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Gorev Unvam Degiskenine Gore Ordu ili Meslek Odalar1 Yoneticilerinin Kurumsal Demokrasi ve
Insani Yardim Algilart

Caligma grubunda yer alan ydneticilerin kurumsal demokrasi ve insani yardim algi diizeyi
gorevde unvanina gore anlamli bir farklilik gosterip, gostermedigini belirlemek iizere uygulanan Anova

testi sonuglari tablo 9°da belirtilmistir.

Tablo 9. Kurumsal demokrasi ve insani yardim anketi puanlarinin unvanlara gore Anova sonuglart

Anova Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Between Groups 3310,417 4 827,604 ,786 ,551
. Within Groups 16843,750 16 1052,73
Secme ve Secilme 4
Total 20154,167 20
Between Groups 1947,024 4 486,756 1,198 ,349
Katilim ve Elestiri Within Groups 6498,214 16 406,138
Total 8445,238 20
Between Groups 1777,141 4 444,285 ,682 ,615
Esitlik Within Groups 10424,248 16 651,515
Total 12201,389 20
Between Groups 2179,917 4 544,979 ,605 ,665
Adalet Within Groups 14410,083 16 900,630
Total 16590,000 20
Between Groups 1650,893 4 412,723 ,560 ,695
Seffaflik ve Hesap  jithin Groups 11794,345 16 737,147
Verebilirlik Total 13445,238 20
Between Groups 162,442 4 40,611 ,070 ,990
insani Yardim Within Groups 9339,410 16 583,713
Total 9501,852 20

Tablo 9 incelendiginde, ¢aligma grubunda yer alan yoneticilerin kurumsal demokrasi ve insani yardima
iliskin; segme ve secilme, katilim ve elestiri, esitlik, adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik, insani yardim

boyutlarinda gérev unvanina gore anlamli bir farkliligin olmadigi belirlenmistir.
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Gérev Siiresi Degiskenine Gore Ordu ili Meslek Odalar1 Yoneticilerinin Kurumsal Demokrasi ve
Insani Yardim Algilar

Caligma grubunda yer alan yoneticilerin kurumsal demokrasi ve insani yardim alg1 diizeyi gorev
stiresine gore anlamli bir farklilik gosterip, gostermedigini belirlemek ilizere uygulanan Anova testi

sonuclari tablo 10°da belirtilmistir.

Tablo 10. Kurumsal demokrasi ve insani yardim anketi puanlarinin gérey siiresine gore Anova sonuclari

Anova Kareler df Kareler F Sig.
Farki Ortalamasi
Segme ve Between Groups 2736,198 4 684,049 ,628 ,649
Segilme Within Groups 17417,969 16 1088,623
Total 20154,167 20
Katihm ve Between Groups 2157,738 4 539,435 1,373 ,287
Elestiri Within Groups 6287,500 16 392,969
Total 8445,238 20
Esitlik Between Groups 3694,444 4 923,611 1,737 ,001
Within Groups 8506,944 16 531,684
Total 12201,389 20
Adalet Between Groups 4072,133 4 1018,033 1,301 311
Within Groups 12517,867 16 782,367
Total 16590,000 20
Seffaflik ve Between Groups 2857,738 4 714,435 1,080 ,399
Hesap_ . Within Groups 10587,500 16 661,719
LU LI Total 13445238 20
insani Yardim Between Groups 2047,500 4 511,875 1,099 ,000
Within Groups 7454,352 16 465,897
Total 9501,852 20

Tablo 10 incelendiginde, calisma grubunda yer alan yoneticilerin c¢alisma siirelerine gore
kurumsal demokrasi ve insani yardima iligkin; segme ve se¢ilme, katilim ve elestiri, adalet, seffaflik ve
hesap verebilirlik boyutlarinda anlamli bir farkliligin olmadig1 belirlenmistir. Ancak egit/ik boyutunda
[F(4-16)= 1,737, p<,05], insani yardim [F(4-16)= 1,099, p<,05], boyutunda calisma siiresine gore
anlamli bir farlilik gostermektedir.

Caligma siiresi degiskenine gore farklarin hangi gruplar arasi oldugunu belirlemek amaciyla

Scheffle testi yapilmis ve sonuclari tablo 11°de belirtilmistir.
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Tablo 11. Gorev siiresine gore algi diizeyi Scheffle sonuclart

Scheffe?? Caligma Siiresi N Subset for alpha = 0.05
1
6-12 5 117,8333
0-5 2 134,1667
e 25 ve Usti 5 142,3333
L5l 13-18 3 143,8889
19-24 6 153,6111
Sig. 401
25 ve Usti 5 124,6333
6-12 5 130,6667
insani Yardim 13-18 3 L=l
19-24 2 140,1300
0-5 6 148,7500
Sig. ,703

Means for groups in homogeneous subsets are displayed.

a. Uses Harmonic Mean Sample Size = 3,571.

b. The group sizes are unequal. The harmonic mean of the group sizes is used. Type | error levels are not
guaranteed.

Tablo 11 incelendiginde, Scheffle testinin sonuglarina gore, yoneticilerin kurumsal demokrasi ve
insani yardim alg1 diizeylerinin esitlik boyutunda 6-12 yil arasi ¢alisma siiresine (X=117,8333) gore 19-
24 yi1l ¢aligma siiresi bulunanlarda (X=153,6111), insani yardim boyutunda 25 yil ve iizerinde ¢alisma
siiresi bulunanlara (X=124,6333) gore 0-5 yil ¢alisma siiresi bulunanlarda (X=148,7500) daha yiiksek

oldugu belirlenmistir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu arastirma Ordu ilinde ¢esitli mesleklerde faaliyet gosteren meslek odalar1 yoneticilerinin
kurumsal demokrasi ve insani yardim algilarini; segme ve secilme, katilim ve elestiri, esitlik, adalet,
seffaflik ve hesap verebilirlik, insani yardim boyutlarinda belirlemek amaciyla Arastirmaya 21 ydnetici
katilmis olup kurumsal demokrasi ve insani yardim algilarmin (X=136,33) iyi diizeyde oldugu
belirlenmistir. Caligma grubunun kurumsal demokrasi ve insani yardim algi diizeyi ortalamalart;

v' Erkek yoneticilerde X=137.81,

v 60 yas iistiinde X=151.00,

v" Fakiilte mezunlarinda X=140.20,

v’ Meclis Bagkam gorevini yiiriitenlerde X=156.00,

v" 19-24 yil hizmet siiresine sahip olanlarda X=149.33,
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v Seg¢me ve se¢ilme boyutunda, oda organlarinda gorev yapanlar segimle belirlenir maddesi
X=4,38 (katiliyorum) ile diger degiskenlere gore daha yiiksek oldugu saptanmstir.

Bu arastirmanm sonucu ile Cermik  (2012) tarafindan Pamukkale Universitesi Egitim
Fakiiltesinde 0grenim goren 6gretmen adaylarinin demokratik deger algilarinin iyi diizeyde oldugunu
belirledigi calisma sonucu ile benzerlik gostermektedir. Ancak Baltact ve Aydin (2019) tarafindan din
kiiltiiri ve ahlak bilgisi 0gretmenlerinin demokratik tutumlarimi farkli degiskenlere gore arastirdigi
caligmasinda Ogretmenlerin demokratik tutumlarimin orta diizeyde oldugunu saptamistir. Yine Ersoy
(2016) Vatandashik ve Demokrasi Egitimi Dersine Iliskin Sosyal Bilgiler Ogretmenleri ve
Ogrencilerinin Algisi {izerine yaptig1 arastirmada bu dersin ilkdgretim programinda yeterli diizeyde yer
almadigi, iceriginin &grencilere vatandasglik yeterliklerini kazandirmak igin yeterli olmadigi, derse
gerekli Onemin verilmedigi, O6gretmen ve Ogrencilerin memnuniyet diizeyinin diisiik oldugunu
belirlemistir.

Bu aragtirma verilerinden elde edilen sonuglar dogrultusunda kurumsal demokrasi ve insani
yardim hakkinda toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik konferans, sergi vb. c¢alismalarin
diizenlenmesi uygulayicilara Onerilir. Bu aragtirma ordu ilinde cesitli meslek gruplarinda faaliyet
gosteren meslek odalar1 yoneticilerinin kurumsal demokrasi ve insani yardim algilarimi farkli
degiskenlere gore belirlemeye yonelik yapilmig olup, arastirmanin farkli kurum ve kuruluslarda

yapilmasi aragtirmacilara onerilir.
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ULUSLARARASI YARDIM FAALIYETLERININ POLITiK YONU

Kurtulus Yilmaz GENC!

Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, uluslararasi yardim faaliyetlerinin politik yoniinii ortaya koymaktir.
Uluslararas1 yardim faaliyetleri, bir yardim faaliyeti olmanin G&tesinde, politik sonuglari da olan
faaliyetlerdir. Bu sonuglarin en Onemlileri, dostluk iligkilerini gelistirme, bireyleri ve toplumlari
birbirine yakinlastirma, hiikiimetlerin, devletlerin ve diger oOrgiitlerin imajini ¢ok olumlu ydnde
degistirme, kiiltiirel etkilesim ve kiiltiire]l yakinlagma, insani degerlerin 6ncelikli olusuna dikkati ¢ekme,
insani degerlerin glindemde kalmasini, yardima ihtiyag duyulmasina yol acan olaylarin tekrar
yasanmamast i¢in onlemlerin alinmasini saglama, igbirligi orgiitleri olusturma, fonlarin insanlar igin
kullanilmasini saglamadir. Diger taraftan, uluslararasi yardim faaliyetleri birtakim olumsuz amaglarla da
gerceklestirilebilir. Uluslararast yardim faaliyetlerinin olumsuz nedenleri ya da amaglari da sunlar
olabilir: Bir toplumu etkileme ve yonlendirme, bir toplumun ya da bir iilkenin ekonomik olarak
gelismesini engelleme, bir toplumu bagimli kilma, istihbarat faaliyetleri gergeklestirme, giindem
degistirme, perdelemedir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi yardim, Politik nedenler, Politik amaglar.

THE POLITICAL ASPECT OF INTERNATIONAL AID ACTIVITIES

Abstract

The aim of this study to put forth the political aspect of the international aid operations. The
international aid operations have also political results beyond it’s main function. These results can be the
followings: to improve the friendship between societies or nations, set up closer relationships, to change

the image of governments, states and other organizations in the very positive way, cultural interaction, to
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attract attention to the humanitarian values, to keep the humanitarian values be on the agenda, to provide
precautions to be taken to prevent the events that creates the need for aid, to set up cooperation
organizations, to provide funds to be used for human. On the other hand, the international aid operations

can be realized for some negative purposes. The negative causes or goals of international aid operations

! Dog¢. Dr., Giresun iiniversitesi [IBF f;letme Boliimii, kyilmazgenc@gmail.com

can be as: to influence and direct, to prevent the development of a nation or a society, to make a
society dependent, to realize intelligence activities, to change the agenda, and to curtain.

Key words: International aid, Political causes, Political goals.

GIRIS

Uluslararas1 yardim faaliyetleri, ¢ok farkli nedenlerle bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenler, insani, ekonomik, askeri ya da teknik olabilmektedir. Bireyler arasinda oldugu gibi toplumlar
ya da devletler arasinda da eger bir yardim s6z konusu ise taraflardan biri zayif diger gii¢liidiir, en
azindan taraflardan biri daha giigliidiir.

Uluslararast yardim faaliyetleri Oncelikle olumlu amaglarla, korumaci, insani duygularla
yapildig1 agiktir. Ornek olarak, insani yardim olarak adlandirilan ve savaslar, i¢ catismalar, terdr
olaylari, salgin hastaliklar, dogal ya da insan kaynakli felaketler nedeniyle gida, giyecek, barinma,
giivenlik gibi hemen her konuda yardima muhtac¢ hale gelen insanlarin desteklenmesi, bu beklentinin
karsilik bulmasi kuskusuz insani bir davranistir, insana 6zgii asil bir tavirdir.

Uluslararas1 yardim faaliyetlerinden ekonomik yardim, ekonomik olarak zor duruma diismiis bir
iilkeye ya da topluma bir bagka birey, devlet ya da diger orgiitlerin ekonomik olarak yardim etmesidir.
Bu tiir bir yardimin temelinde finansman saglama vardir. Ancak, tarihsel ve uluslararasi deneyimler
ortaya koymaktadir ki, bir baska toplum ya da devlete ekonomik yardimda bulunan birey, devlet ya da
diger orgiitler bu davraniglarinda yine de kendi ¢ikarlarina dncelik vermektedirler. Yardim eden taraflar,
kendi iilkelerinin ya da toplumlarinin ¢ikarlarinin korunmasina odaklanmakta, yardim alan iilkenin
kendisine yeter duruma gelmesine genel olarak razi olmamaktadirlar. Bu ¢ergevede, genel olarak,
uluslararasi ekonomik yardimlarin, yardim alan iilkenin kalkinmasini saglamaya doniik olmadig: agiktir.

Ancak, bu konuda da, biitlinliyle insani kaygilarla uluslararasi ekonomik yardim gergeklestiren Tiirkiye
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gibi iilkeleri yukarida ifade edilen olumsuz durumlarin disinda tutmak gereklidir.Bu tiir yardimlar i¢in
sart kosulan, saglanan finansmanla yardim eden iilkenin mallarin1 satin alma, borcu yine bor¢ vererek
erteleme, agir sanayi yatirimi yapmama, yardimimn alt yapr yatirimlarma yonlendirilmemesi gibi
durumlar ekonomik yardimlarin yukarida ifade edilen boyutunu agik¢a ortaya koymaktadir. Béyle bir
yaklagimin, askeri ve teknik yardimlar i¢in de s6z konusu oldugu ya da olabilecegi savunulabilir.

Askeri yardimlar, genel olarak ittifak halinde olunan iilkelere ya da silahli orgiitlere yapilan
yardimlardir. Ancak giliniimiizde, 6zelikle vekalet savaglariyla, devletlerin belli orgiitleri silahlandirarak
kendi iilkelerinin ¢ikarlari i¢in onlardan faydalandiklarina dair bir¢ok 6rnek vardir.

Uluslararas1 teknik yardim, teknik konularda, teknoloji transferi ve diger sekillerde
gergeklesebilen yardimdir. Teknik yardim, tarim, hayvancilik, imalat sanayi, hizmet sektorii, altyapi
yatirimlart ve diger alanlarda olabilir. Ancak, bu yardim seklinde de yardim eden {ilkenin kendi
c¢ikarlarinin korunmasina 6ncelik verecegi agiktir.

Uluslararast yardim faaliyetleri alaninda bireyleri, devletleri ve diger oOrgiitleri goérmek
olanaklidir. Birlesmis Milletler Teskilati, Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Federasyonu gibi Orgiitler
insani yardim alaninda éne ¢ikmaktadirlar. Ornek olarak, Tiirk Kizilay’1, Tiirkiye’de ve Diinya’nin her
yerinde, her tiirlii felakette one ¢ikan ve ik, cinsiyet, kiiltiir ayrimi goézetmeksizin biitiin insanliga
yardim saglayan bir orgiittiir. Tiirk Kizilay’1 bu ydniiyle, asil bir Tiirk davranisi olan zor durumda olana
yardim etmeyi, giliniimiizde Diinya’'nin her yerinde ger¢eklestirmektedir. Tiirk Kizilay’it ozellikle
Ortadogu bolgesinde, her giin milyonlarca insana {i¢ 68iin yemek vermekte, onlara ¢adirda barinma
olanag1 saglamakta ve sagliklarinin korunmasi yoniinde iistiin bir ¢aba sarf etmektedir. Bu durum, Tiirk
Milleti’nin ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin asil tavrini ortaya koymaktadir. Tiitk Devleti, zor
durumda kalmis biitiin insanlara destek olma c¢abasi icerisindedir ve bunu, kusku yok ki, sadece insani
gerekcelerle yapmaktadir. Boylece, Tiirk Milleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, binlerce yillik, asil
Tiirk gelenegini glinlimiize tagimaktadirlar. Boylece, Tiirk Milleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
Diinya’daki saygin konumlarini daha da giiglendirmektedirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, yine, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ile de

Tiirkiye igerisinde ve diger iilkelerde afet ve acil durum yasayan insanlarin yardimina kosmaktadir.
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AFAD, Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ile afetlerle ilgili destegin planlanmasi, miidahale ve

iyilestirme siireglerinin tiimiinii kapsayacak sekilde ¢alismaktadir (https://www.afad.gov.tr).

Bu ¢alismada, uluslararasi yardim faaliyetlerinin politik yonii ortaya konmaktadir. Bu noktada,
yukarida da ifade edildigi gibi, bu yardim faaliyetlerinin olumlu politik ya da insani nedenleri oldugu
gibi bazi olumsuz nedenleri de olabilmektedir. Bu calismada ifade edilecek «uluslararasi yardim
faaliyetlerinin olumsuz politik nedenleri» Diinya’nin saygin yardim kuruluslar ile iliskilendirilemez.
«Uluslararas1 yardim faaliyetlerinin olumsuz politik nedenleri» yardim faaliyetleri ile ilgili geneli
kapsamayan olasiliklar1 yansitmaktadir. «Uluslararast yardim faaliyetlerinin olumsuz nitelikte olan
politik nedenleri», kesin olarak, genellestirilemez. Asagida sayilacak «uluslararasi yardim faaliyetlerinin
olumsuz politik nedenleri» nadiren gecerlidir; Diinya’nin, iilkemizin saygin yardim kuruluslari ile

iligkilendirilemez.

II. Uluslararas1 Yardim Tiirleri
Uluslararast yardim tiirleri baslica, insani, ekonomik, askeri ve teknik yardim olarak
siniflandirilabilir.

- Insani yardim: Yasanan felaketler nedeniyle gerceklestirilen yardim faaliyetleridir. Savaslar, ic
catigsmalar, teror saldirilari, dogal ya da insani felaketler bu yardimlarin nedeni olabilir. Savaslar,
i¢c savaslar, insan haklar1 ihlalleri, ulusal ya da uluslararas: giivenlik sorunlari, etnik ¢atigmalar,
dogal felaketler, kiiresel iklim degisikliginin sonucunda yasanan sorunlar (kuraklik, asir1 yagis),
salgin hastaliklar, aclik, yoksulluk ve teror-siddet uluslararasi insani yardim gerekliligini ortaya
c¢ikarabilir. Uluslararasi insani yardim, giyecek ve yiyecek, temiz su, ¢adir-barinma olanaklari
saglama, giivenli alanlar yaratma, saglik konusunda ilk yardim ve tedavi hizmetleri saglama
seklinde gerceklestirilebilmektedir.

- Ekonomik yardim:Devletlerin ya da diger orgiitlerin devletlere ya da diger orgiitlere farkl
alanlarda finansman saglamasidir. Ekonomik yardimlarda, yardima ihtiya¢ duyan tarafi
destekleme kaygisinin yani sira yardim eden tarafin kendi ¢ikarlarini gézetme durumu da soz

konusu olabilmektedir. Ekonomik yardimlarin, karsilikli iligkileri gelistirme iglevinin yani sira,
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yardim alan iilkenin yardim edene iilkeye ya da orgiite ekonomik bagimliligina yol agma gibi bir
sonucu da olabilir.

- Askeri yardim:Askerialanda, giiclii olan iilkenin zayif olan ya da gegici ihtiya¢ duyan tarafa
yardimda bulunmasidir. Genel olarak, ittifak halinde olan iilkeler arasinda ger¢eklesmektedir.

- Teknik yardim:Ekonominin farkli sektorlerinde gergeklestirilen yardimdir. Yardim eden ve
yardim alan arasinda isbirligi anlagsmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Teknik yardimda da,
yardim eden tarafin yardim alan tarafi kendine bagimli kilma gibi bir kaygisi s6z konusu olabilir.
Diger taraftan, teknik yardimin, isbirligi icerisinde birlikte giiclenme, birlikte rekabet edebilme,
birlikte tretebilme ¢abast igerisinde olan taraflarin  bir uygulamasi olabilecegi de
unutulmamalidir.

I11. insani Diplomasi Kavrami

Geleneksel diplomasiden farkli olarak, afetlerin insan ya da toplumlar iizerindeki olumsuz
etkilerini, olumsuz sonucglarini en aza indirme amaciyla yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitlerin
gergeklestirdikleri faaliyetler toplamidir (Karacaoglu, 1994; Koksoy, 2017; Minear 2007; Minear ve
Smith, 2007; Regnier, 2011). Insani diplomasi diplomasinin farkli bir boyutudur. Ozellikle soguk savas
sonras1 donemde c¢ok &ne c¢ikmiustir. Insani demokrasi risk altinda bulunan insanlar1 koruma, onlara
yardim etme yetenegidir, becerisidir. Olaganiistii durumlarda, kriz yonetimiyle biitiinlesen, ulusal ve
uluslararas1t kurum ve kuruluslarin tim politika ve uygulamalarin1 kapsar. Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Federasyonu, insani demokrasi konusunda 89 farkli tanim oldugunu belirtmektedir.

Bu kavrami ayn1 zamanda: Devletler; Dis Isleri Bakanliklari, Savunma Bakanliklar1, Uluslararasi
isbirligi ajanslar1 da kullanmaktadir. Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’ne gore insani demokrasi;

- Uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde, 6zellikle silahli ¢atisma alanlarinda savunmasiz insanlara karsi

olan farkindalig1 giiclendiren,devletler ve devlet dis1 aktorlerle ikili ve ¢ok tarafli bir iligki agini1 ifade

eder.
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’ne gore insani diplomasinin dort dnemli unsuru vardir:
- Devlet dis1 aktorleri de iceren genis bir iligki agi,
- Barisa tesvik etmenin nihai hedef olarak yer almamasi ve devletin insani diplomasiden bagimsiz
olmasi,
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- Sadece insani alanda etkin olmasi,
- Etkilesim aginin mobilizasyonunu saglamada etkili olmasidir.
Bu kapsamda, asagidaki ilkelerle hareket edilir:
- Uluslararasi insani orgiitlerin belli bir iilkede faaliyette bulunmasini saglama,
- Korunmaya ve yardima ihtiyaci olan sivil niifusa miizakere yolu ile erigme,
- Yardim programlarin1 kontrol edip denetleme,
- Uluslararasi hukuk ve diger normlara saygi gésterme,
- Yerel halki ve insani kurumlar1 destekleme ve farkli seviyelerdeki insani amaglart korumay1
icermektedir.
IV. Uluslararas1 Yardim Faaliyetlerinin Politik Nedenleri
Uluslararas1 yardim faaliyetlerinin oncelikli olarak olumlu hedeflerle gerceklestirildigi aciktir.
Bu olumlu hedefler sunlardir:
Ulkeler, Toplumlar Arasinda lyi Iliskiler Kurma,
Toplumlari, Kurum ve Kuruluslar1 Yakinlagtirmadir.
Olumsuz Politik Nedenler
Olumsuz politik nedenler daha ¢ok belirli iilkelerin dogrudan gergeklestirdigi yardim
faaliyetleriyle iligkilidir.Bu ¢ercevede, Saygin Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu’nu ve Birlesmis Milletleri bu olumsuz nedenler siniflandirmasinin disinda tutulmalidir.
Uluslararasi yardim faaliyetlerinin olumsuz nedenleri ya da olumsuz amaglar sunlar olabilir:
- Olumlu imaj yaratma ¢abast,
- Istihbarat faaliyetlerini gizleme,
- Istihbarat - bilgi toplama faaliyetlerini gizleme,
- Belli bir etnik grubu ya da politik grubu yonlendirme,
- Daha 6nce ulasilamayan etnik gruplarla, politik gruplarla iletisim saglama,
- Diinya kamuoyunu belli bir iilke ya da topluluk lehine yonlendirme,
- Diinya kamuoyunu belli bir iilke ya da topluluk aleyhine yonlendirme,
- Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nden bir iilke aleyhinde karar

cikarma,
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Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nden bir iilke lehinde karar ¢ikarma,
Diinya kamuoyunu oyalama — dikkatleri baska yone ¢ekme,

Belli bir olay1 gizleme,

Yardim faaliyetlerini tirlin tanitim1 i¢in kullanma,

Yardim faaliyetlerini tirlin akigin1 saglama i¢in kullanma,

Yardim faaliyetlerini tirlin stoklarini eritmek i¢in kullanma,

Yardim faaliyetlerini iiriin agig1 yaratmak i¢in, liretimi tesvik i¢in ve ilgili sektorii

canlandirmak i¢in kullanma,

Kisilerin 6ne ¢ikma ¢abasi,

Kurumlarin, kuruluslarin 6ne ¢ikma gabasi,

Belli iilkeleri, kurumlari, kuruluslar1 zayif-aciz gésterme ¢abast,
Krizi bizzat yaratarak yardim faaliyetleri ile belli bir konuyu giindeme tasima,
Medya i¢in haber yaratma,

Belli bir gruba, silah, yiyecek, giyecek ve diger maddeleri saglama,
Giivenlik 6nlemlerini zaafa ugratma,

Sinir glivenligini ortadan kaldirma,

Sinirdan gegisleri kolaylastirma,

Sinirdan illegal gecisler icin bilgi toplama,

Istihbarat elemanlarim belli bir bdlgeye yerlestirme,

Silahli gruplarin gecisini engelleme,

Belli iilkelerin miidahalesini engelleme,

I¢ politikada belli bir etnik grubun destegini saglama,

I¢ politikada genel kamuoyu destegi saglama,

Iktidarini saglamlastirma,

Dis politikada taninma, 6ne ¢ikma,

Ekonomik bagimlilik yaratma,

Ulkenin ekonomik kalkinmasini geciktirme,

Ulkenin endiistriyel altyapisini olusturmasini engelleme, geciktirme.

52




- Ulkenin, toplumun kendine yeterliligini engelleme;
- Birtilkeyi pazar olarak tutma;

- Birtilkenin caydiriciligini engelleme;

- Kendi mallarinin tanitimini yapma;

- Kendi mallarinin satigin1 garanti etmedir.

SONUC

Bu calismada, esas olarak, uluslararasi yardim faaliyetlerinin politik yonii ele alinmustir.
Calismada ulasilan temel sonug, uluslararasi esas olarak olumlu amaglarla yapilsa da bazi olumsuz
amaclarin da bu konuda s6z konusu olabilecegidir. Diger taraftan, uluslararasi yardim faaliyetleri,
Diinya’dabirlikte yasamin da bir geregidir. Uluslararasi yardimlar ile Diinya, acilarin yani sira
mutluluklarin da daha ¢ok paylasildig: bir alana doniisecektir.

Uluslararas1 yardim faaliyetlerinin kapsaminin genisletilmesi i¢in biitlin iilkelerin bu konudaki
mevcut iilkelere katkida bulunmalari saglanmalidir. Ulkeler ve orgiitler, uluslararasi yardim faaliyetleri
ile rekabeti degil dogrudan dayanigsmayi gézetmelidirler. Uluslararasi yardimlar, yardim eden tarafin da
giivenligi artiran bir uygulamadir. Diinya’da refahin paylagimi, yasanan aci olaylarin 6niine gecilmesi,
savaslarin catigmalarin Onlenmesi, dogal ya da insan kaynakli diger felaketlerden en az zararla
cikilabilmesi icin uluslararasi yardimlarin temel bir insani kaygiyla gergeklestirilmesi son derece
onemlidir.

Uluslararast yardim alaninda, Uluslararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu,
Birlesmis Milletler, Tiirk Kizilay’1, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin AFAD’1, takdir edilmesi gereken
faaliyetler gerceklestirmektedirler. Bu orgiitlere uluslararasi destegin artirilmasi, 6zellikle insani yardim

alaninda basarinin artirilmasi agisindan son derece 6nemlidir.
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KIZILHAC’IN ORGUTSEL YAPISININ ANALIZI

Kurtulus Yilmaz GENC
Ozet

Bu ¢alismanin amaci, Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii’niin ya da Uluslararas1 Kizilhag Komitesi,
kurulusu, islevleri, ilkeleri, faaliyetleri ve oOrgiitsel yapisini ortaya koymaktir. Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi (ICRC), dogal afetler, salgin hastaliklar, zorunlu go¢, yerinden edilmis insanlar, savasin
sonugclari, ilk yardim egitimi, savas esirlerinin iadesi, iskence ve kotli muamelenin dnlenmesi, hapishane
ve gozalti merkezlerinde fiziki sartlarin iyilestirilmesi, kayip kisilerin aileleriyle birlestirilmesi, saglikli
su saglanmasi, ciftlik hayvanlarinin asilanmasi, ortopedi merkezleri ile daha ¢ok kara mayinlar
yliziinden uzuvlarii kaybetmis olanlarin tedavisi ve rehabilitasyonu, ailelerin birlestirilmesi, sivil halka
gida ve barinma olanaklar1 saglanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu tarafindan, yeni faaliyet alanlart olarak da sunlar
belirlenmistir:Ekonomik giivenlik, c¢evrenin korunmasi, egitime ulasabilirligin saglanmasi, saglik
hizmetlerine ulasilabilirligin saglanmasi, cinsel siddetin Onlenmesi, hukukta gilivenilir veriye
ulasabilirlik, mayinlarin temizlenmesi, hukukun {istiinliigii anlayisinin yayginlastirilmasidir.Uluslararast
Kizilha¢ Komitesi’nin baslica birimleri de sunlardir:Meclis, konsey, baskan, genel miidiirlik —
direktorliik, i¢ denetim birimi, veri koruma komisyonu’dur.

Anahtar Sézciikler: Kizilhag Orgiitii, Orgiitsel Yap1, Kizilhag¢’n Islevleri.

THE ANALYSES OF THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF INTERNATIONAL
REDCROSS ORGANIZATION
Abstract
The aim of this study is to analyze the foundation, functions, principles, activities, and the

organizational structure of International Red Cross Organization (ICRC) or “International Committee of
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the Red Cross”. International Committee of the Red Cross have activities in the areas of natural
disasters, epidemics, forced migration, the results of the wars, first aid training, the return of the
prisoners of war, torture and maltreatment, the physical structures of prisons and custody centers, the
integration of families, healthy water, the vaccination of farm animals, orthopedic centers, land mines
victims, food and shelter supply for civil people. Also, there are some new activity areas of International

Committee of the Red Cross. These are: Economic security, natural environmental protection,
availability to education, availability to healthcare services, the protection of sexual violence,
availability to trustable data in law, cleaning and removing mines, and superiority of law. The units of
International Committee of the Red Cross are the directorate, ICRC and data protection, office of the
president, the assembly, and the assembly council.

Key Words:International Committee of the Red Cross, Organizational Structure, The Functions of
International Committee of the Red Cross.
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GIRIS

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), 19. Yiizyildan bu yana farkli nedenlerle yasamsal
giicliikler igerisinde olan insanlarin hizmetindedir. Kurulusunda 6zellikle savas kosullarinda insanlara
yardim etme amac1 olan bu orgiit, degisen kosullara gore, zaman gegtikce misyonunu genisletmis, ¢cok
farkli alanlarda faaliyetlerde bulunan bir yapi haline gelmistir. Bu c¢ergcevede, baslangicta savas
kosullarindaki yardim faaliyetleri sonradan dogal afetler, salgin hastaliklar, zorunlu go¢, yerinden
edilmis insanlar, ilk yardim egitimi, savas esirlerinin iadesi, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi,
hapishane ve gozaltt merkezlerinde fiziki sartlarin iyilestirilmesi, kayip kisilerin aileleriyle
birlestirilmesi, saglikli su saglanmasi, ¢iftlik hayvanlarinin agilanmasi, ortopedi merkezleri ile daha ¢ok
kara mayinlar1 yiliziinden uzuvlarim1 kaybetmis olanlarin tedavisi ve rehabilitasyonu, ailelerin
birlestirilmesi, sivil halka gida ve barinma olanaklar1 saglanmasi gibi alanlar1 da kapsayacak sekilde
geniglemistir. Sonradan, bu faaliyet alanlarina, ekonomik giivenlik, ¢evrenin korunmasi, egitime
ulagabilirligin saglanmasi, saglik hizmetlerine ulasilabilirligin saglanmasi, cinsel siddetin 6nlenmesi,
hukukta giivenilir veriye ulasabilirlik, maymlarin temizlenmesi, hukukun istiinliigli anlayiginin

yayginlastirilmast da eklenmistir. Gortildiigii gibi, kosullar farklilastikga, ICRC’nin faaliyet alanlar1 da
56




genislemektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, ge¢mis yiizyillda ya da yiizyillarda olan biiyiik
savaslarin glinlimiizde olmamasi, ¢atismalarin nitelik degistirmesidir.

Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi’nin baslica birimleri,meclis, konsey, baskan, genel miidiirliik —
direktorliik, i¢ denetim birimi, veri koruma komisyonu’dur. Bu birimler, farkli islevlerle, faaliyet
alanlar1 farklilasan 6rgiitiin yonetimini saglamaktadirlar.

Bu c¢alismada, Uluslararasi Kizilhag Komitesi’ninkurulusu, islevleri, ilkeleri, faaliyetleri ve

orgiitsel yapisi ele alinmaktadir. Calisma, sonug boliimii ile sona ermektedir.

Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi

Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, Ulusal Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri,
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi hep birlikte Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Hareketi’ni
olusturur.Uluslararasi Kizilhag Komitesi, insani diplomasi konusundaki bas aktorlerden biridir.

Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi’nin misyonu su sekildedir: Uluslararasi Kizilhag Komitesi
(ICRC), insani gorevi yalnizca savasg ve i¢ siddet magdurlarinin yagamini ve onurunu korumak olan
tarafsiz, yansiz ve bagimsiz bir kurulustur. Catisma ortaminda Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi
tarafindan yiiriitiilen uluslararasi insani yardim operasyonlarini koordine eder ve yonlendirir. Ayni
zamanda insancil hukuku ve evrensel insani ilkeleri yayma ve giiglendirme yoluyla acilar1 dnlemeyi
amaglar(Karacaoglu, 1994; Koksoy, 2017; Minear 2007; Minear ve Smith, 2007; Regnier, 2011).
1863°te kurulmus olan ICRC, Kizilha¢ — Kizilay Hareketi’nin kurucu organidir.Uluslararasi Kizilhag¢ ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun misyonu ise soyledir: Ulusal Kizilhag ve Kizilay derneklerinin
zarar gorebilir insanlara yonelik insani faaliyetlerini destekler.Uluslararasi afet yardimlarini koordine
ederek ve yeniden kalkinmay1 destekleyerek acilar1 dnlemek ve hafifletmek igin ¢alisir.Ulusal Kizilhag
ve Kizilay Dernekleri’nin misyonu da asagidaki sekilde tanimlanmistir: 186 iilkede bulunan ulusal
dernekler, Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin calisma ve ilkelerini biinyelerinde
barindirir.Ulusal dernekler, insani yardim alaninda kendi {ilkelerinin kamu otoritelerine yardimci
organlar olarak islev goriirler ve afette yardim, saglik ve sosyal programlar dahil olmak iizere cesitli
hizmetler sunarlar.Savas zamanlarinda, ulusal dernekler, savastan etkilenen sivil halka yardim ederler ve

gerektiginde askeri saglik hizmetlerine destek verirler.https://www.icrc.org/en
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Uluslararasi1 Kizilha¢ Komitesi (ICRC)’nin Kurulusu
Solferino, Kuzey italya, 24 Haziran 1859°da, Fransiz ve Avusturya ordular1 arasinda kanl1 bir savas
yasanmistir.Giiniin sonunda 40 bin asker ya 6lmiis ya da savas alaninda yarali olarak kalmistir.Saglik
hizmetleri bu durumla basa ¢ikma konusunda yetersizdir.Bélgede seyahatte olan Isvigreli isadami1 Henry
Dunant , savastan saatler sonra Solferino’ya varir. Gordiikleri karsisinda dehsete diiser.Dunant, yerel
halki hem Fransiz hem de Avusturyali tim yaralilara bakmaya ikna ederek bu konuda kendisi adina ilk
faaliyetleri baslatmis olur.Memleketi Cenevre’ye dondiiglinde, Dunant bu olaylar1 unutmaz; 1862
yilinda «Bir Solferino Hatirasi» adli kitab1 yayimlar.«Bir Solferino Hatirasi» adli kitabin iki 6nemli
temasi vardir:
- Yardim derneklerinin barig zamaninda kurularak, savas zamaninda yaralilara yardim edecek
goniilliilerin egitilmesi.
- Bu derneklerin taninmasi ve korunmasi i¢in uluslararasi bir anlasmanin hazirlanmasi.
1863 yilinda, Dupont, dort kisi ile birlikte Uluslararast Kizilhag Komitesi (ICRC)’yi kurar.
Uluslararasi1 Kizilhag Komitesi (ICRC)’nin kurulusu iki 6nemli gelismeyi de beraberinde getirmistir:
- Ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernekleri’nin kurulusu’nun 6nii agilmistir.
- Uluslararas insancil Hukuk un temeli olusmustur.
Kizilay Ambleminin Ortaya Cikisi
1876 yilinda, Osmanli imparatorlugu, yerel kiiltiire daha uygun olacag: diisiincesi ile kizilay
amblemini kullanmaya karar verir. Bu tarihten sonra, Hiristiyan iilkelerdeki Kizilhag yerine, Miisliiman

tilkelerde Kizilhag yerine kizilay amblemi kullanilmaya baslanir.https://docplayer.biz.tr/1874517-Bir-

fikrin-oykusu-1859-vilindan-gunumuze-uluslararasi-kizilhac-ve-kizilay-hareketi-moebius.html

1864

1864°te, «Karadaki Silahli Kuvvetlere Mensup Yaralilarin Durumunun lyilestirilmesine Dair

So6zlesme» kabul edilir.
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1864

1864°te, «Karadaki Silahli Kuvvetlere Mensup Yaralilarin Durumunun lyilestirilmesine Dair
So6zlesme» kabul edilir.

Ik Nobel Baris Odiilii

1901 yilinda ilk Nobel Baris Odiilii Henry Dunant’a verilir.

Savas Yontemlerini Diizenleyen Yazili Kurallar

1907 yilinda kabul edilen Lahey Sozlesmesi, zehirli silahlarin kullanilmasini ve teslim olan
askerlerin infazin1 yasaklar.

Birinci Diinya Savasi Yillar

Birinci Diinya Savasi’nda faaliyet gosteren 42 ulusal dernek vardir.Birinci Diinya Savasi’nda
milyonlarca kisi de Olirken gaz da bir silah olarak kullanilir.Baz1 goniilliiler savas alanlarinda
calisirlarken digerleri de elbise, yiyecek, tiitiin, ila¢ gibi yardim malzemelerini hazirlar.ICRC, savas
esirlerine milyonlarca mektup ve ¢ok miktarda yardim malzemesi ulastirir.

Ispanyol Gribi

1918°de Ispanyol Gribi’nden dért milyondan fazla insan 6liir.

1919 Yih

1919 yilinda kurulan birlik «Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu» adini
alir.1919 yilinda ulusal dernekler ¢aligmalarini koordine etmek iizere bir birlik kurarlar. Hareket, giderek
evrensel bir boyut kazanir.

Ispanyol Savasi

Ispanya, Etiyopya ve Cin’de yeni gatismalar ortaya cikar.

Ikinci Diinya Savasi baslar.

Cenevre Sozlesmesi

1949 yilinda devletler, mevcut insancil hukuk antlasmalarinit gézden gecirerek savas zamaninda
sivillerin korunmasi i¢in ek bir antlagma imzalarlar. 1977 yilinda Cenevre sdzlesmelerine iki protokol

daha ilave edilir.
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Kriz Kristal’in Amblem Olarak Kullanimi

2005 yilinda eklenen tigiincii bir protokol, ulusal derneklere ek bir amblem olarak kizil kristali

kullanma hakki verir.

IV. Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu Faaliyet Alanlari

Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi’nin ve genel olarak Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri

Federasyonu’nun faaliyet alanlar1 agagida verilmistir:

Dogal afetler,

Aclik,

Salgin hastaliklar,

Zorunlu gog, yerinden edilmis insanlar,

Savaglarin sonuglari,

[k yardim egitimi,

Savas esirlerinin iadesi,

Iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi,

Hapishane ve gozaltt merkezlerinde fiziki sartlarin iyilestirilmesi,
Kayip kisilerin aileleriyle birlestirilmesi,

Saglikli su saglanmast,

Ciftlik hayvanlariin agilanmasi,

Ortopedi merkezleri ile daha ¢ok kara mayinlar1 yiliziinden uzuvlarini kaybetmis olanlarin
tedavisi ve rehabilitasyonu,

Ailelerin birlestirilmesi,

Sivil halka gida ve barinma olanaklar1 saglanmasi,

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu tarafindan, yeni faaliyet alanlar1 olarak da

sunlar belirlenmistir:

Ekonomik giivenlik;
Cevrenin korunmast;
Egitime ulagabilirligin saglanmast;

Saglik hizmetlerine ulasilabilirligin saglanmasz;
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- Cinsel siddetin 6nlenmesi;
- Hukukta giivenilir veriye ulasabilirlik;
- Mayinlarin temizlenmesi,

- Hukukun istiinliigii anlayisinin yayginlastirilmasi. https://www.icrc.org/en

Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC)’nin Hedef Kitleleri
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin hedef kitleleri sunlardir:

- Siviller,

- Kadinlar,

- CocuKlar,

- Esirler,

- Tutuklu ve hiikiimliiler,

- Zorunlu i¢ gbge tabi tutulanlar,

- GoOg¢menler,

- Siginma hakki talep edenler,

- Miilteciler,

- Engelliler,

- Kayip insanlardir. https://www.icrc.org/en

Uluslararasi insancil Hukuk
Uluslararasi insancil hukuk, Kizilhag¢ Orgiitii’niin faaliyetlerinin énemli bir unsudur. Uluslararasi
insancil hukuk iki temel diisiinceye dayanir(Karacaoglu, 1994; Koksoy, 2017; Minear 2007; Minear ve
Smith, 2007; Regnier, 2011):
- Savagmayan insanlar korunmalidir;
- Silahlar ve savag yontemleri sinirlandirtlmalidir.
Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Hareketi’nin Temel Ilkeleri
- Bagimsizlik;
- Tarafsizlik;
- Irk, din, siyasi tercih ya da toplumsal statiiye dayali ayrimciligin reddi;

- Herkese yardim edebilmesi i¢in her iilkede sadece tek bir ulusal dernek bulunmalidir.
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Ulusal derneklerin sadece tek bir gruba yardim etmekten kaginmalar1 gerekir;
Goniillilik,

Insan onuruna saygidir.

Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi’nin Organlar:
Meclis,

Konsey,

Baskan,

Genel Midiirliikk — Direktorliik,

I¢c Denetim Birimi,

Veri Koruma Komisyonu.

Meclis

15-25 arasinda, Isvicre vatandasi iiyeden olusur.Baskani ve baskan yardimcisi aym zamanda

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu bagkanidir.

Meclis,politika olusturur; genel amaglar ve stratejiyi belirler; biitge ve hesaplari onaylar; genel

miidiirii atar; i¢ denetim biriminin bagkanini atar; miidiirleri atar.

Konsey

Konsey, temel islevlerden sorumludur:

Faaliyetleri planlar, karar verir,

[letisim, insan kaynaklar1 yonetimi ve finansal yénetimden ile ilgili kararlar1 verir.
Biitceyi onaylar.

Acil durumlarda her tiirlii karar alir.

Fonlarin kullanimu ile ilgili kararlar1 verir.

Direktorliik konumu i¢in adaylari belirler.

Konsey, yedi iiyeden olugsmaktadir.

Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi Meclisi

25 iiyeden olusur; Uyeler Isvicrelidir.Kizilhag’in baskan ve baskan yardimcisi, ayn1 zamanda,

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun da baskanidir.
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Baskanhk

Baskan ve baskan yardimcisindan olusur.Uluslararast Kizilhag Komitesi’'ni uluslararasi alanda
temsil eder. Genel miidiirle birlikte insani diplomasiyi yiiriitiir.Bagkan, kurumsal stratejiyi belirleme ve
Meclise sunmakla ytikiimliidiir;

Baskan Yardimcisi

Baskan yardimcisi, gorevlerinde baskani yardim eder. Baskan yokken ya da baskan istediginde ona

vekalet eder. Yonetimin uyum igerisinde ¢alismasindan sorumludur.

Direktorliikk — Genel Miidiirliik

Uluslararast Kizilhag Komitesi’nin idari yapisidir.Meclis ve Konsey tarafindan belirlenen
kurumsal stratejiyi uygulamayi ve genel amaclar ulagsmay1 saglamakla yiikiimliidiir. Direktorliik, ayni
zamanda idari personelin yOnetiminden ve Orgiitin bir biitlin olarak miikemmel yo&netiminden
sorumludur.

I¢ Denetim Birimi

I¢c denetim birimi, 6rgiitiin performansini, verimliligini, uluslararasi standartlar cercevesinde,
bagimsiz ve tarafsiz olarak gozlemleyen ve degerlendiren organdir. I¢ Kontrol Birimi, Direktorliik ve
meclis, IC gdzetim biriminin {i¢ bilesenidir.Denetim Komisyonu tarafindan bilgilendirilerek desteklenen
meclis, gdzlem i¢in nihai sorumluluga sahiptir.

Veri Toplama Komisyonu

Veri Toplama Komisyonu, yonetimi ve diger organlari, bagimsiz bir sekilde, veri isleme
stirecinin, kisisel veri toplama ve diger uygulanabilir kurallara uygun olup olmadigini kontrol eder. Ayni1

zamanda, bireylerin kisisel veri giivenligi ile ilgili haklarini korur.

SONUC

Bu calismada, Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii’niin kurulusu, islevleri, ilkeleri, faaliyetleri, ve
orgiitsel yapisi konulari ele alinmistir.

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri’nin faaliyet alanlari genislemektedir.Uluslararasi
Kizilhag Komitesi’nde ve Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu'nda Isvigre’nin

baskin etkisi vardir.Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi ilkeleri ve faaliyetleriyle demokrasinin ortadan

63




kaldirilmasini engellemeye ve demokrasinin giiclendirilmesini destekler.insan haklari ihlallerinin en aza
indirilmesine katkida bulunur.Isvigre’nin kiiresel imajin1 giiglendirir.
Kosullar farklilastikca, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin faaliyet alanlar1 da genislemektedir.
Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, gecmis yiizyilda ya da ylizyillarda olan biiyiik savaslarin giiniimiizde
olmamasi, ¢atismalarin nitelik degistirmesi vardir. Bu ¢er¢cevede, misyon genislemesinin bir gostergesi
olarak, ICRC, ekonomik giivenlik, ¢evrenin korunmasi, egitime ulasabilirligin saglanmasi, saglik
hizmetlerine ulasilabilirligin saglanmasi, cinsel siddetin Onlenmesi, hukukta gilivenilir veriye
ulagabilirlik, mayinlarin temizlenmesi, hukukun {istiinliigii anlayisinin yayginlastirilmasi konularinda da
one ¢ikan bir orgiite doniismiistiir.
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin baslica birimleri, meclis, konsey, baskan, genel miidiirliikk —
direktorliik, i¢ denetim birimi, veri koruma komisyonu’dur. Bu birimler, farkli islevlerle, faaliyet

alanlar1 farklilasan 6rgiitiin yonetimini saglamaktadirlar.
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OZET

INSANCIL YARDIMLAR VE INSANi MUDAHALE

Betiil KARAGOZ YERDELEN®

IV. Demokrasi Sempozyumu’nun bu yilki ana temasin1 “uluslararasi ve ulusotesi yardimlar”

konusu olusturmaktadir. Insani oldugu kadar, ilahi temelleri de bulunan “yardim” kavrami, modern

devlet bi¢iminin bir hukuk devleti olarak gelismeye baslamasindan beri, devletlerin i¢ ve dis iliskilerinin

ana ekseninde yer almistir. Bir bagka ifade ile modern devletler, birbirlerine yardim etme sorumlulugu

tastyan devletler haline gelmistir. Zaten giiniimiizde Uluslararas1 Hukuk, Uluslararas1 Kamu Hukuku

anlammna gelmektedir ve bu da Devletler Hukuku’nun 0ziinii olusturmaktadir. Tarihi siirece

bakildiginda, her ne kadar 1864 tarihinde imzalanan ilk Cenevre S6zlesmesi ve sonraki tarihlerde imza

edilen sozlesmeler ve ek protokoller, insancil hukuk, yani insancil yardim kavrami {izerine odaklanmis

olsa da, gercekte bu koklii ¢calismalar savag sirasindaki ve savas sonrasindaki insancil yardimlara dayali

kararlar1 igermektedir. Gergeklestirilmesi gereken yardimlarsa, sadece savas kosullarmin agirliginm

hafifletici yardimlar1 igermeyip, ¢ok cesitli alanlarda yapilan yardim big¢imlerini de kapsamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Yardim, Dis Yardim, Tiirk Kizilay

GIRIS

Gliniimiiz insancil hukukunun yapi taglar1 Cenevre Sézlesmeleri ve Ek Protokoller ile atilmistir.

Boylece Cagdas Insancil Hukuk kavrami dogmustur. Her ne kadar savasa dayali kosullarm hukuku

olarak dogmus olsa da, uluslararasi yardim kavramimin kurumsallagsmasinda Kizil ve Kizilha¢ gibi

* Prof. Dr., Giresun Universitesi 1iBF Ogretim Uyesi drbetulkaragozyerdelen@gmail.com
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biliylik yardim kurumlarimin dogmasinda etkileyici olmustur. Bu sozlesmeler ve ek protokoller ile
savagmayan taraflarin durumu, savasan taraftaki yaralilarin durumu, silahlarin uygunlugu, savaslarda
uyulmast gerekli kurallar, sivillerin korunmasi, esirlerin durumu, kiiltiirel varliklarin korunmast,
biyolojik ve kimyasal silahlarin yasaklanmasi, magdurlarin korunmasi, mayinlarin ve bubi-tuzaklarinin
yasaklanmasi, kiiltiirel varliklarin ve ¢ocuk haklarinin korunmasi gibi son edere 6nemli konularda

kararlar alinmigtir. '#

14 1864 tarihli ilk Cenevre Sozlesmesi ile baslayan cagdas Uluslararasi insancil Hukuk asamali olarak gelismistir. Bu
asamalarin timi biyldk ¢cogunlukla kendilerine siddetle gereksinim duyulan zamanlarda belirli olaylardan sonra, silahlardaki
gelismelerden ve yeni ¢atisma tiplerinden kaynaklanan devamli artan insani yardim gereksinimini karsilamak igin ortaya
cikmistir:

1864 Karadaki silahli kuvvetlere mensup yarallarin durumlarinin iyilestiriimesine dair Cenevre Sézlesmesi

1868 St. Petersburg Bildirgesi (savas doneminde belirli mermilerin kullanimini yasaklar)

1899 Lahey Sozlesmeleri, kara savaslarinin kanun ve 6rf-adet kurallarina uyulmasi

1864 Cenevre Sozlesmesi ilkelerinin deniz savagslarina uyarlanmasi

1906 1864 tarihli Cenevre S6zlesmesinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi

1907 1899 tarihli Lahey Sozlesmelerinin diizenlenmesi ve yeni Sézlesmelerin kabuli

1925 Cenevre Protokoli; asfeksi, zehirli ve diger gazlarin ve bakteriyel savas ydontemlerinin kullaniminin yasaklanmasi

1929 iki Cenevre Sdzlesmesi: ® 1906 tarihli Cenevre Sézlesmesinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi ¢ Savas esirlerine ydnelik
muamele ile ilgili Cenevre Sézlesmesi (yeni)

1949 Dort Cenevre Sozlesmesi: |- Karadaki silahli kuvvetlere mensup yaralilarin durumlarinin iyilestirilmesi Il- Denizdeki
silahli kuvvetlerin yarali, hasta ve deniz kazazedelerinin durumlarinin iyilestirilmesi lll- Savas esirlerine yonelik muamele IV-
Savas doneminde sivil kisilerin korunmasi (yeni)

1954 Lahey Sozlesmesi, silahli gatisma durumunda kltiirel varliklarin korunmasi

1972 Bakteriyel (biyolojik) ve zehirleyici silahlarin gelistirilmesi, Gretimi ve yasaklanmasi ve tahribati ile ilgili S6zlesme

1977 Dort Cenevre Sozlesmesine ek iki Protokol: uluslararasi silahli gatismalarin (I. Protokol) ve uluslararasi olmayan silahl
gatismalarin (ll. Protokol) magdurlarinin korunmasinin giglendirilmesi

1980 Agir yaralanmaya neden olan ve ayrim yapmayan etkilere sahip olan belirli konvansiyonel silahlarin kullaniminin
yasaklanmasi veya sinirlandiriimasi ile ilgili S6zlesme (“CCW”). Sunlari igerir:  Belirlenemeyen pargalarla ilgili Protokol (1)
Mayinlarin, bubi tuzaklarinin ve diger araglarin kullanimina yénelik yasaklama ve sinirlandirmalarla ilgili Protokol (II)
Yangina neden olan silahlarin kullanimina yonelik yasaklama ve sinirlandirmalarla ilgili Protokol (111)

1993 Kimyasal silahlarin gelistirilmesi, Gretilmesi, stoklanmasi ve kullaniminin yasaklanmasi ve tahribati ile ilgili S6zlesme
1995 Kor edici lazer silahlari ile ilgili Protokol [1980 Sozlesmesinin IV. Protokolii (yeni)]

1996 Mayinlarin, bubi tuzaklarinin ve diger araglarin kullaniminin yasaklanmasi veya sinirlandiriimasi ile ilgili yeniden
dizenlenen Protokol [1980 S6zlesmesinin Il. Protokolii (yeniden diizenlenmis)]

1997 Anti-personel mayinlarin kullanimi, stoklanmasi, tiretimi ve naklinin yasaklanmasi ve tahribati ile ilgili S6zlesme

1998 Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiis

1999 1954 tarihli Konvansiyona ek Kiiltiirel varliklarla ilgili Protokol

2000 Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ek Protokol

2001 CCW 1. maddesinde vyapilan degisiklik  (bkz:  https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/
8254350577468056 uluslararasi-insancil-hukuk.pdf
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Savag sirasinda oldugu kadar, savas sonrasi kosullarin iyilestirilmesi i¢in devreye girdirilen
yardimlar da, ¢ok biiyilk 6nem tasimaktadir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda insancil
hukuka basvurulmustur. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupa’nin yeniden ingas1 igin ¢ok biiyiik
boyutta ve hemen her alanda biiyilk yardim seferberligi gerceklestirilmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra da, altyapimin ingasi ve imar1 i¢in biiyliik yardim seferberligi yapilmistir. Bu
yardimlarin da etkisi ile artik giiniimiizde dis yardimlar, {ilkelerin dis siyasalarinda ve uluslararasi
iliskilerinde giderek artan bir deger haline gelmistir. Ayrica kiiresel kosullarin agirligr altinda dis

yardimlar, gercekten de giderek artan bir 6nem arz etmektedir.

Dis yardimlar, artik kurumsal bir nitelik kazanmistir ve yalmizca savas durumunda
yapilmamakta, savas-dis1 durumda da uygulanmaktadir. Dis yardimlar, yani insancil amaglh yardimlar
kalkinma yardimlari, egitim yardimlari, acil durum-afet-sel-deprem-terdr eylemi yikimlarini azaltmak
icin yapilan yardimlar, gocerlik durumundaki yardimlar gibi, birbirinden zor kosullarda savas harici
kosullarda da uygulanmaktadir. Bu yardimlara saglik yardimlarini, finansal yardimlar1 ve teknolojik
yardimlar1 da eklemek gerekir. Ote yandan giiniimiizde gittik¢e tartismali bir kavram haline gelen insani
miidahale ve koruma sorumlulugunu da, dogru ve yerinde-zamaninda uygulandigi zaman insancil

yardim olarak gérmek gerekir.
TURKIYE’NIiN INSANCIL YARDIMLARI VE iINSANi DIPLOMASI ATAGI

Tiirk tarihinde sadece kendi donemi agisindan degil, gliniimiiz kosullarinda bile, halen biiytik
degeri olan 6nemli insancil yardim girisimleri gerceklestirilmistir. Ornegin acliktan kitlesel dliimler
yasayan Irlanda’ya 1845 tarihinde, Sultan Abdiilmecit Han tarafindan para ve yiyecek yardimi yapilarak
hayatta kalmalar1 saglanmistir. 1853-1856 yillarinda yasanan Kirim Savagsi sirasinda ve sonrasinda,
Kazan ve Kirim Tatar Tiirklerine 6nemli yardimlar yapilmais, kitlesel 6liimden korunmuslardir. Osmanl
tarihi, Balkanlar’dan Kafkaslar’a, Orta Dogu’dan Afrika’ya insancil yardim dagitmigtir. Tiirk dis
yardimlar1 giiniimiizde ge¢misle kiyaslanamayacak kadar geligsmistir. Hemen her yardim tiiriinii

uygulayan devasa bir kurumsallagsma gergeklestirilmistir. Tilirk yardim kurumu iki biiylik ana siitun
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iizerinde yiikselmistir: Tiirk Kizilay ve Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajans1 (TIKA). Bu iki biiyiik kurumu
yalniz birakmayan AFAD ve Yeryiizii Doktorlar1 gibi kurumlar olmak iizere, onlarca sivil proaktif
goniilliiler Tiirk Yardim Eli olarak, yardima muhta¢ olana el uzatmaktadirlar. Bu noktada TIKA,
Tiirkiye’nin dis yardimlarini organize etmekte ve iilkelerde egitim, saglik, restorasyon, hayvancilik ve
sivil altyapmin gelistirilmesine katki yapmaktadir. Bu iki kurum, bir rol model olarak Tirkiye’yi
tanitmakla kalmayip muazzam bir insani diplomasi de gerceklestirmektedir. Ozellikle TIKA, bir insani
diplomasi kurumu niteligindedir ve insani diplomasi artik yumusak gii¢ olarak kabul edilmektedir. Bagta
Tiirkistan’daki {ilkeler olmak iizere, diinyanin bir¢ok {ilkesinde insani diplomasi c¢aligsmalari

ylriitmektedir.

Ote taraftan Tiirk Kizilay ise, insani diplomasi ad1 verilen yumusak giiciin uygulama alanina yon
vermektedir. Tiirk Kizilay, Orta Dogu’dan Asya’nin uzak topraklarina, Afganistan’dan Kosova’ya,
Haiti’den Somali’ye kadar genis bir cografyada, sadece bolgesel degil, kiiresel Olcekte hizmet
vermektedir. Tiirk Kizilay, diin Sovyet zulmiinden kagan Afganlara, Bulgar zulmiinden kagan Tiirklere,
Saddam zulmiinden kagan Halepceli Kiirtlere oldugu gibi, bugiin de DEAS ve Esed zulmiinden kacan
Suriyelilere “sorumluluk sahibi” giivenilir bir {ilkenin kurumu olarak bir “dost el” uzatmaktadir.
Tiirkiye’ nin diinya lizerinde artan niifuzu, stratejik, askeri, iktisadi ve siyasi giicti, Tiirk Yardim Giiclinii
giiclendirmekte, insani diplomaside yol almasina zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye sert giiclinii arttirirken,
yumusak giiclinli de arttirmay1 ve bu giiclinii kullanmay1 basarmistir. Tiirkiye, insani diplomasiyi basar1
ile kullanabilen iilkeler arasinda seckin bir yere gelmistir. Bugiin savas zamaninin askeri birlikleri kadar,

barig zamaninin yardim birlikleri de, iilkenin giicli ve imaj1 agisindan 6nemli rol oynamaktadir.

Orta Dogu ve 6zellikle Suriye’deki kriz hali, devletleraras1 diplomasiyi islemez hale getirmistir,
bu noktada magdurlarin yasama tutunmalari, bombardimandan kaganlarin hayatta kalabilmesi ve aile
birliklerinin korunabilmesi i¢in, Tiirk Kizilay’in olaganiistii ¢abasi, bolgede muazzam bir yumusak gii¢
etkisi yaratmaktadir. Suriyeli yurttaglarin hayata donmesinden, Suriye Milli Ordusu’nun kurulusuna
kadar bir¢ok alanda, yumusak gii¢ kullanilmaktadir. Bunun da altyapisi, insancil hukuk ve insani
diplomasi araciligtyla olusturulmaktadir. Tiirkiye son donemde, askeri istiinlilk bigimleri yaninda,

insani Ustlinliik bigimleri ve hegemonik olusumlar kurmada bir hayli deneyim kazanmis ve hatir1 sayilir
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bir gii¢ elde etmistir. Tiirkiye bir yanda askeri giicii, diger yanda insani diplomasi ve insancil hukuk
uygulamasi ile bolgedeki aktor konumunu giiclendirmistir. Sert askeri giiclin yiikselisini tetikleyen
unsurlarin basinda iktisadi yapidaki genel toparlanma, teknoloji yatirimlarinin artmasi, yetigmis insan
sayisinin ¢ogalmasi ve basarili stratejilerin hayata gecirilmesi gelmektedir. Insani diplomasi, yani
yumusak giiciin kurumsallagsmasinin basinda da, insancil hukuka muhta¢ konuma getirilmis olan
zulimden kagan insanlarin ihtiyaglarinin belirlenmesinde ve bunlarin giderilmesinde yakalanan
sorumluluk sahipligidir. Bir bagka ifade ile insansal acima duygusu ile degil, insancil hukuk

sorumlulugu ile hareket edilmesidir.

Insana 6zgii actma duygusu iizerine stratejik akilc1 bir gelecek insa edilemezken, insancil hukuk
sorumlulugu, insani diplomasi bi¢imi olarak, dis politikanin stratejik bir unsuruna doniisebilmektedir.
Diinyada akil almaz bir hizla yayilan siddet ve siddete egilim, ¢ok fazla aci iiretmistir. DEAS ve PKK bu
bolgede, daha onceleri akla hayale gelmeyecek biiyiik bir siddet ortam iiretmis, arkasi kesilmez bigimde
resmi-sivil katliamlar gergeklestirmistir. Bolgede yasanan bu kanl teror siireci, Tiirk ordusunun ve iilke
yonetiminin stratejik plan1 ve kararli tutumu ile bastirllmigtir. Ancak diin Balkanlar ve Kafkaslar,
bugiinse Orta Dogu yanmaya devam etmektedir. Yasanan sicak kosullar, ¢atisma, savas, terdr, goc ve
siginmaci ortami Tirkiye’ye hem korunma hem de koruma sorumlulugu yiiklemistir. Bu sorumluluk ¢ok
iyi bir stratejik plan, saglam bir diplomatik atak, iyi kurulmus bir uluslararasi iliskiler ag1, gii¢lii bir ordu
ve kararli bir yonetim yaninda, kurumsallagmig insani yardim kurumlarini ve iyi yetismis insani yardim

ekiplerini gerektirmektedir.
INSANI YARDIM CALISANLARININ KORUNMASI SORUNU

Kriz bolgelerinde gorev yapan insani yardim calisanlari, son derece risk altinda, bazen ates
altinda gorev yapabilmektedirler. Ozellikle terdr saldirilarnin yogun oldugu bolgelerde ve savas alam
yakinlarinda, bu risk katlanarak artmaktadir. Bazen de insani yardimi engellemek amaciyla insani
yardim personeline fiziki zarar verilmekte, hatta kacirilmakta veya oldiiriilmektedir. Her seye ragmen bir
insani yardim gorevlisi, biitiin riskleri goze alarak, zor kosullarda calismaya hazirlikli olmay1
ogrenmektedir. insani yardim calisanlarmin giivenliginin ne sekilde saglanabilecegi, dnemli bir sorun

olarak belirmistir. Bu baglamda bir¢ok goriis ortaya atilmistir:
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Giivenlik Ucgeni stratejisi bunlardan biridir. Korunma-Kabullenilme/Benimsenme ve
Caydiricilik seklinde kategorize edilen giivenlik tiggeni, insani yardim personelinin maruz kaldig
kagwrilma, oldiiriilme ve yaralanma gibi, siddet eylemlerini onleme ve/veya azaltma amaci
glitmektedir. Bu anlamda kabullenilme ya da benimsenme, insani yardim personelinin bélge

halkinin kalbini ve saygisini kazanmast olarak ifade edilmektedir (Bakir, 2018: 12).

Burada insani yardim ¢alisanlarinin iizerinde durmasi gereken ve asil dikkat edecekleri konun
samimiyet oldugunu hatirlatan Bakir (2018: 13); bdlge insan1 ile kurulacak sicak iligkinin dnemine de
deginiyor. Bununla birlikte Insani yardim ¢alisanlarinin, bolgede bulunan biitiin gruplarla esit mesafede
ve samimiyette olmasinin da gerekli oldugunu belirtiyor. Ote taraftan bolgeye giden insani yardim
calisanlarinin orada yasayan halki iyi anlamasi, sikintilarini analiz etmesi, bu sikintilarina ¢oziim
iiretebilmesi ve biitiin bunlar1 yaparken samimi olmas1 6nem tasimaktadir. Yapilan yardim ¢alismasinin,
insani diplomasi basarist getirebilmesinde de, bu samimiyet ve sorumlu tavir 6nemli bir etmen olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Caydiricilik konusu ise, tartismali bir konuyu olusturmaktadir. En son basvurulmasi gereken
yontemin caydiricilik olmasi gerektigi belirtilmektedir. “Caydiricilik, isin muhtemel saldirilara karsi
korunma ayagi ile alakalidir. Ancak bolge icerisindeki kisilere dogrudan yada dolayli olarak zarar verme
ihtimali icerdiginden, caydiricilik stratejisi insani yardim orgiitleri tarafindan pek tercih edilmemektedir.
Ayrica bu tiir 6nlemler, bolgedeki silahli gruplar ve ev sahibi hiikiimetlerin giivenlik giicleriyle insani
yardim Orgiitleri arasindaki gerilimi de arttiracagindan, uygulama smirlarinin iyice belirlenmesi
gerekmektedir. Elbette burada insani yardim personelinin, i¢inde bulundugu tehlike hali dikkate
alindiginda, bu stratejinin g6z ardi edilmemesi ve uygun sekilde kullanilmasi gerektigi de

anlagilmaktadir” (Bakir, 2018: 13).

Bu anlatilanlardan agik¢a anlagilmaktadir ki, insani yardim konusu, ayn1 zamanda yardim yapan
ekibin de bir giivenlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile yardim yapacak iilkenin
boyle bir maliyeti karsilamasi, saglam bir yonetime ve gii¢lii bir orduya sahip olmasi yetmemekte, insani
yardim isinin kurumsallagmuis, iilkede itibar goren bir konumunun olmasi, bu kurum adina insani yardim

isini gerceklestirme sorumlulugunu iistlenen ekibin de, her bakimdan hazirlanmig ve iyi yetistirilmis
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olmasi gerekmektedir. Bu durumda belki de, siradan bir yardim faaliyeti olarak goriilecek olan yardim

eylemi, bir insani diplomasi niteligi kazanacak ve ¢ok yonlii fayda saglayacaktir.

Insani yardim ekibinin yetistirilmesi ve tatmin edici bir gelirle ¢alistirilmasi da, son derece
onemlidir. Yapilan yardimlarin, yardim sahiplerine higbir keyfiyet ve ¢ikar beklentisine sapilmadan
ulagtirtlmasi, hem insani yardim ekibinin kurumu hem de ortak riza birligi ve giivenin saglanmasi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Dis yardim faaliyetleri, biiyiik organize bir ¢alismay1 gerektirmekte,
bu konunun istismarinin ¢ok biiyiik bir giivensizlik yaratacagi, uluslararasi iliskileri ve iilke imajin
olumsuz etkileyecegi unutulmamalidir. Ulkelerin uluslararas1 imajlarii olusturan unsurlardan biri de,
son yillarda insani yardimlar, sosyal sorumluluk projelerine doniik yatirnmlar ve bu projeleri
gerceklestirenlere duyulan giivendir. Ornegin Tiirkiye, Somali’ye yaptig1 insani yardimlar ile bu biiyiik
giiven uyandirmistir. Somali’de yasanan i¢ savasin ardindan, kii¢iik dini gruplarin yardimlarini1 agan ve
hicbir keyfiyet-¢ikar bagi bulunmayan Tiirk tarafinca yapilan yardimlar, bugiin énemli bir diplomatik
iligkinin dogmasinda araci olmustur. Tiirkiye’nin Somali’ye yapmis oldugu insani yardim ve insancil
hukuk duyarliligi, bu alanda 6rnek teskil edecek bir niteliktedir. Ancak agir kiiresel kosullarda siddet
ortadan kalkmamakta, tim diinyada oncelikle yardim kosullarinin olusmamasi i¢in, ¢ok daha fazla

caligmak gerekmektedir.
INSANi YARDIM VE iNSANi MUDAHALE

Kafa karigikligima yol acan konulardan biri de, insancil hukukun uygulama bigimi olarak
gergeklesen insani yardimin, insani miidahale ile karigmasidir. Daha dogru bir ifade ile insani
miidahalenin bazen insani yardim olarak goriiliirken, bazen de bunun tam tersi insanligin zararina bir
eylem olarak algilanmasidir. insani yardim gerektiren durumlar yalnizca savaslar, afetler olmayip bazi
iilkelerde hiikiimeti elinde tutan siyasi yonetimin, kendi halkina karsi sorumsuz davranmasi, bireysel hak
ihlali yapmasi1 ve onlara topluca kotli muamele etmesi, o egemen devletin i¢ islerine karigilmasi
durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin alacagi karar ile
o iilkeye, ortak koruma sorumlulugunu yerine getirmek i¢in bir askeri miidahale, insani miidahale adi

altinda uluslar aras1 hukuka uygun olarak gerceklestirilmektedir. Ornegin agir bir soykirima ugrayan
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Bosna-Hersek-Kosova miidahalesi gecikmis, ama yapilmasi gereken bir miidahale olarak algilanmaistir.

Buna karsin Libya’ya yapilan miidahale ise gereksiz ve emperyalist bir saldir1 olarak degerlendirilmistir.

Bu durumda kuvvet kullaniminin hukuki boyutu yeniden giindeme gelmis ve BMGK kararlar1
tartismaya acilmistir. Clinkii ortada basarisiz devletlere karst bir koruma sorumlulugu yaninda, bir de
biiylik giiclerin basarisiz hale getirdikleri devletlere karsi ¢ikar amagh askeri miidahale yaptigi algist
yayilmigtir. Bagka bir ifade ile insani miidahale uygulamasi siiphe gotiirlir bir kavrama doniigmiistiir.
1999°da NATO’nun gergeklestirdigi Kosova miidahalesi bir “insani miidahale” olarak tanimlanmaistir.
Boylece insani miidahale kavrami, uluslararasi siyasetin baslica kavramlar1 arasina girmistir. 2005
yilinda yapilan Birlesmis Milletler zirvesinde bu kavrama bir de, “koruma sorumlulugu” kavrami ilave
edilmistir. Onceleri takdir goéren bu iki kavram, uygulamalardaki giivensizlik nedeniyle tartigmali bir

kavram ¢ifti haline gelmistir.

Batili devletler, demokratik olmayan {ilkelerin insan haklar1 ihlalleri karsisinda ortaya ¢ikacak
“koruma sorumlulugu” ve “insani miidahale” durumunun, askeri secenegi one ¢ikararak, insan haklarina
saygili demokratik rejimlerin kurulmasi yoniinde irade kullanilmasini, hukuken olanakli hale getirmistir.
Bu olanak da en tartigmali bi¢imde Kriz YoOnetimi algis1 lizerinden, Libya’ya uygulanmistir. Ancak
“koruma sorumlulugu” ve “insani miidahale” kavramlarinin, tartigmali bir boyut kazanmasi, Bati’nin
evrensel ilkelere ve evrensel insan haklar1 degerlerine baglhiliginin siipheli hale gelmesi, kapitalist-
emperyalist giic odaklarmin miidahil olduklar1 goriisii ile giderek uluslararasi riza birligi azalmstir.
Boyle bir koruma durumunun ne olgiide gerekli ve ne Olgiide gergek oldugu onemli bir tartisma
konusudur (Karagdz Yerdelen, 2016: 51-53). BMGK tarafindan kullanilan yetkiye ¢ikar beklentisi ve
keyfiyet karistig1 iddiasi, heniiz tam olarak cevaplandirilamamistir. Bu da Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyi’nin yeniden-kurulmasi ve yeniden kurumsallagsmasi iddialarini giindeme tagimaistir.
SONUC

Insancil hukukun uygulanmasi, evrensel insan haklarina duyulan saygmmn bir sonucudur. Bu
bakimdan insancil hukuk giivenilir bir insani diplomasi alani haline gelmistir. Tiirkiye insani yardim

konusunda kiiresel bir gii¢ ve kiiresel lider durumundadir. Bu da saglam diplomatik baglarin gelisecegi
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bir gelecek anlamina gelmektedir. Elbette yardimlar i¢in saglanan kaynak sorunu, iilkenin i¢ islerinde
tartismalarin yasanmasma yol agmaktadir. Ote taraftan Tiirkiye nin en fazla sikint1 ¢cektigi siginmacilar
ve gogerler sorunu ise, Batili devletlerin yardim kosullarini iyilestirmeleri ile asilabilecek uluslararasi bir
sorundur. Bu konuda islevsel niteligi biiyiik bir adim atilmamistir, daha agik bir ifade ile Batili devletler

simdilik sorumluluk reddine gitmeyi tercih etmislerdir.
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YABANCI ULKELERIN EKONOMIK YARDIMLARININ AFGANISTAN’NIN EKONOMIK,
SiYASI VE TOPLUMSAL GELISMELERINDEKI ROLU

Abbas KARAAGACLI *

Ozet

Afganistan’da 1979 yilindan itibaren yasanan siyasal gelismeler bu iilkeyi uluslararasi arenanin
en ¢ok konusulan iilkelerinden birisi konumuna getirmistir. Ulkede yasanan siyasi gelismeler bolgeyi
hatta Kuzey Afrika’dan Asya’nin dogusuna kadar uzanan biiylik bir cografyayr olumsuz ydnde
etkilemistir. Ug yillik sosyalist denemesinin (Sovyetler Birligi’nin askeri miidahalesi) ardindan, sirasiyla
miicahitlerin olusturdugu zayif iktidar ve Taliban’in ¢ag dis1 yonetimi sonucunda; 2001 yilindan
itibaren, tam da 11 Eyliil saldirilarinin arifesinde iilkede Amerika Birlesik Devletleri ve NATO’nun
askeri miidahalesine sahit olmaktay1z.

Taliban yonetimine karsi yapilan askeri miidahale sirasinda basta baskent Kabil olmak {iizere,
iilkenin hemen hemen tiimii harabeye donmiis; kentler, fabrikalar, caddeler kisacasi iilkenin alt ve {ist
yapist biiyiik tahribata ugramistir. Bati’nin miidahalesi sonucunda olusturulan yonetimlerle beraber
iilkenin yeniden imar1 ve kalkinmasi i¢in pek ¢ok uluslararasi toplanti diizenlenmistir. Bunun sonucunda
Afganistan’a yliz milyar dolar1 asan yardimlar gonderilmistir. Ne var ki tiim yabanci yardimlarda oldugu
gibi yardimi1 yapan devletlerin, sivil toplum hareketlerinin, bankalar veya uluslar arast yardim
kuruluslarinin, siyasal iktidar ve onun karar alma siireglerindeki etkisi tartisilmaz bir gergektir. Bu
sebeple yardimlarin gilivenlik, istikrar, issizligin azaltilmasi, uyusturucu ve benzer hususlarda ¢ok da
yararli olmadigi, Ozellikle biiylik kentlerde yasayan kimi dar gelirli gruplarin saglik ve egitim

hizmetlerinden yararlanamadigi goriilmektedir.

*Giresun Universitesi [IBF, Uluslararas {ligkiler Boliimii Ogretim Uyesi, karaagacliabbas@gmail.com
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Bu calismada yabanci yardimlarin {ilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger sahalardaki
gelismesine yonelik etkileri, siyasal otorite iizerindeki yaptirim giicleri, yabanci yardimlarin iilkenin
gayri safi milli hasilasina, kisi basina diisen gelire, niifus artigina, insani gelismislik endeksine, etnik ve
mezhepsel terére yonelik olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilecektir. Ayrica Afganistan’in
geleneksel kabile yasantisini ve asir1 tutucu dini inang kaliplarinin katiligindan kaynaklanan kadin
haklarinin yetersizligi, toplumsal cinsiyet esitsizligi, devlet otoritesinin zafiyeti ve ekonomik
sorunlardan kaynaklanan uyusturucu yetistirilmesi ve kullanimi, issizlik, sokak ekonomisi ve sosyal
kapsamli sorunlarin fazlaliligina etkisi ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: yabanci yardimlar, Afganistan, teror orgiitleri, giivenlik, issizlik

Abstract

The political developments in Afghanistan since 1979 have made this country one of the most
talked about countries in the international arena. The political developments in the country negatively
affected the region and even a large geography from North Africa to the east of Asia. Following a three-
year socialist trial (military intervention of the Soviet Union), the weak power of the Mujahideen and the
out-of-date rule of the Taliban; Since 2001, just before the September 11 attacks, we have witnessed
military intervention by the United States and NATO.

During the military intervention against the Taliban administration, almost all of the country,
especially the capital Kabul, was in ruins. cities, factories, streets, in short, the country's upper and lower
structure has been severely damaged. Together with the governments formed as a result of the
intervention of the West, many international meetings were organized for the reconstruction and
development of the country. As a result, more than a hundred billion dollars were sent to Afghanistan.
However, as with all foreign aid, the influence of donor states, civil society movements, banks or
international aid organizations on political power and its decision-making processes is an indisputable
fact. For this reason, it is seen that the aid is not very useful in terms of security, stability,
unemployment reduction, drugs and similar issues and some low-income groups living in big cities
cannot benefit from health and education services.

In this study, the effects of foreign aid on the economic, social, cultural and other areas of the

country, the enforcement powers of the political authority, the positive national income of the country,
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per capita income, population growth, human development index, ethnic and sectarian terrorism
negative effects will be evaluated. It will also address the inadequacy of women's rights, gender
inequality, weakness of state authority and drug use and economic problems stemming from the rigidity
of Afghanistan's traditional tribal life and extreme conservative religious beliefs, and its impact on
unemployment, the street economy and the social overburden.

Keywords: foreign aid, Afghanistan, terrorist organizations, security, unemploymen

GIRIS

Yabanci yardimlar, bir iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in baska devletlerden mali yardimlar
almasidir. Esasen yabanci yardimlar doktrini ikinci diinya savasi sonrasinda Marshall Yardimi veya
Truman Doktrini adiyla ortaya ¢ikmistir. Truman doktrinine gore ikinci diinya savasinda, savastan zarar
goren llkeler icin ortaya atilmistir. Marshall Yardimlari siyasi ve ekonomik oOnceliklerle istihdam
meydana getirmek, alt yap1 olusturmak, yoksullukla miicadele ve tabiki insan haklarinin yiikseltilmesini
hedeflemekteydi.

1960’11 yillarda bu doktrin biiyiik 6nem kazandi, bir¢ok iilke bu projelere dahil oldu. Ne yazik ki
ardindan yasanan gelismeler ve s6z konusu politikalar, az gelismis lilkelerin ekonomik ve siyasi olarak
sOmiiriilmesine sebep oldu. Bastan hedeflenen yoksulluk ve geri kalmislikla miicadele etmek yerine
kendisi fiilen yoksullugun ve az gelismisligin sebebi olmustur. (ILAHI, 2003, 5.20)

Afganistan stratejik acidan son kirk yilda biiyiik devletlerin ilgi alanina girmistir. Bu tilkede
yabanci devletlerin dogrudan dogruya miidahalesi ile yasanan gelismeler, diinyanin en karmasik
giivenlik sorunlarindan birine doniismiis ve yasananlar uzun yildan beri uluslararasi kamuoyunu mesgul
etmektedir.

Afganistan 11 Eylil 2001 yilinda yasanan saldirirlarla diinya kamuoyunun giindemine
oturmustur. O tarihlerde Afganistan ¢okiintii icerisinde ve Taliban grubunun yoOnetimi altindayda.
Ekonomik, siyasal ve giivenlik a¢isindan iflas etmis bir konumdaydi. “Herhangi bir iilkede siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik, giivenlik ortaminin bulunmamasi her tiirlii asirilik, kacakeilik, organize suglar,

uyusturucu iiretimi, insan kagakeiligi vb. suclar i¢in miisait ortam olusturur. Siyasal istikrarin yoklugu
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iilkenin kalkinmasinin Oniine set g¢ekerek milyonlarca insani agliga ve sefalete siiriikkler. Bu tip
yonetimler insani krizler, ekonomik buhranlar ve i¢ savasa zemin hazirlar” (KAPLAN, 2008, s.2).

Taliban isgali altindaki Afganistan, terdrist gruplar ile uyusturucu mafyasinin kalkigma ve
faaliyet alanina dontigmiistiir. Bu durum uluslararasi giivenlik i¢in potansiyel tehdit olusturmaktaydi. 11
Eyliil saldirilarindan sonra Birlesmis Milletler Afganistan’da barisi temin etmek ve iilkenin kalkinmasini
saglamak amaciyla planlamalar yapmistir. Birlemis Milletler beyannamesinin 2’inci ve 3’lincii
maddeleri geregince diinya barisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insanlararast dostlugu pekistirmek
amaciyla tiim iilkeler tek basina veya topluca igbirligi yapabilirler. (Birlesmis Milletler beyannamesi
1945)

ABD, Birlesmis Milletler beyannamesine dayanarak; Afganistan’daki Taliban yonetimini diinya
giivenligi icin bir tehlike olarak gosterip, BM Giivenlik Konseyi’nde bu iilkeye saldirma kararini
¢ikartmustir. Saldirt sonrasinda Afganistan’in ydnetimini elinde bulunduran EL KAIDE (httpl) terdr
orgiitii destekli Taliban yonetimi yikilmis, baskent Kabil diigmiistiir. Aralik 2001 yilinda Afganistan
topraklarindaki daglarda, son direnis noktalariin diismesiyle diinya kamuoyunda El Kaide’ nin sonunun

geldigi diisiiniilmiis veya boyle algilanmasi empoze edilmistir.®

Usame Bin Ladin liderligindeki, asir1
ve koktendinci bir orgiit olan El Kaide’nin son olarak Pakistan ve Afganistan[lda yaptig1 eylemler,
diinya kamuoyunun gilindemine gelmistir. ABD oOnciiliiglindeki uluslararasi giiclerin hava ve kara
saldirilar1 karsisinda , taktik olarak geri c¢ekilen ve kisa silirede toparlandigi anlasilan 6rgiit, olusan bu
konjonktiirde, izleyecegi taktikler dogrultusunda yeni bir teskilatlanmaya gitmistir.

Taliban’in devrilmesi ve EL KAIDE terdr orgiitiiniin birgok kampinin yerle bir edilmesinin
ardindan 2001 yilinda Almanya’nin BON kentinde toplanan BON konferansi sonucunda Afganistan
gecici hiikiimeti kurulmustur. Birlesmis Milletler barisin korunmasi ve Afganistan’in yeniden insast igin
tiim tyelerinden bu lilkeye yardim etmesini talep etmistir. 2001- 2017 yillar1 arasinda Afganistan’in
yeniden kalkinmasi ve siyasal istikrar1 i¢in 15 uluslararasi toplanti diizenlenmistir. 70’e yakin iilke ve

uluslararas1 kurulus bu dogrultuda milyarlarca dolar yardim sozii vermislerdir. Bu yardimlar veya

krediler askeri alt yapmin olusmasi demokratik degerlerin yeniden hayata gegirilmesi terdrizm ve

16 Abbas Karaagagli, 2009, “11 Eyliil Sonrasi El Kaide http://www.bilgesam.org/incele/1244/-11-eylul-sonrasi-el-
kaide/# XfNewFVzTUS8
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uyusturucu ile miicadele, giiveligin tesisi, alt yap1 ve iist yapinin tekrara insasi i¢in kullanilacag: tezi

ortaya konmustur. (ARZU, 2010, s.190)

1988’den Giiniimiize Afganistan’in Ozet Siyasi Tarihi

Nisan 1988 yilinda Afganistan, Pakistan, Sovyetler Birligi, ABD ve Birlesmis Milletler
temsilcilerinin katildign Cenevre toplantis1 gergeklesti. Isvigre’nin Cenevre kentinde yapilan bu
konferansta Afganistan’in gelecegi masaya yatirilmistir. Toplanti sonucunda Sovyet Askeri Birliklerinin
Afganistan’1 terk etmesi 6n goriilmiistiir. Buna kars1 ABD Afganistan’daki muhalif gruplara yardimin
kesecekti. Sovyet ordularmin Afganistan’1 terk etmeleri 15 Mayis 1988’de baslayip, 10 ay igerisinde
tamamlandi. 15 Subat 1989 yilinda son Sovyet askeri de Afganistan’1 terk etti. Onceleri Sovyet
askerlerinin Afganistan’t terk etmesi durumunda Kabil hiikiimetinin hemen diisecegi tahmin
edilmekteydi. Oysa ki hiikiimet varligimi siirdiirdii. General Muhammed Necibullah baskanligindaki
hiikiimet 1992 yilinin basina kadar iktidarimi siirdiirdii. Bildigimiz gibi Sovyetler birligi 1990’larda
diisiise gecip 1991 yilinda devrildi. Sovyetlerin devrilmesi ile birlikte bu iilkeden Afganistan’a gelen
ekonomik yardimlar son buldu. 1990’larda Afganistan hiikiimeti iilkenin 6nemli bir kisminda
hakimiyetini kaybetti. Ozellikle bazi askeri birliklerin miicahitlerin safina katilmasiyla hiikiimet
devrilme asamasina geldi. Mart 1992 yilinda Ozbek asilli General Rasit Dostum, Necibullah hiikiimetini
terk edip miicahitlere katilinca kuzey eyaletleri miicahitlerin denetimine gecti. Necibullah hiikiimeti
devrildi, Necibullah Birlesmis Milletlerin Kabildeki temsilciligine sigindu.

Tiim miicahit gruplar Pakistan’in Pisaver kentinden baskente hiicum edip nihayet Sibgetullah
Mucetdidi(Afganistan Milli Kurtulus Cephesi Partisinin Lideri.) Kisa bir siire sonra Afganistan cemiyet
islami partisinin lideri Burhanettin Rebbani iktidara geldi. Rebbbani déneminde Islami partiden( Hizbi
Islami) Abdulsabur Ferit bagbakanlik gorevini iistlendi. Bu dénemde miicahit gruplar arasinda kanli
catigmalar yasanmaya baslandi. Birlesmis Milletler baris1 saglamak i¢in ¢ok ¢aba harcadiysa da basarili
olamadi. 4 Ekim 1994 yilinda Talibanin kuruldugunu kamuoyuna duyurdu. Kisa siirede giineydeki
Kandihar eyaletini ele gecirdi. Nihayet Ekim 1996 yilinda Taliban hareketi herhangi bir muhalefet ile
karsilagsmadan baskent Kabil’i ele gegirip ilk icraat olarak eski Cumhurbaskani Muhammed Necbullah’
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Kabil caddesinde idam etti. Kanli savaglar sonucunda Taliban {ilkenin tamamina yakininda hakimiyetini
kurmus oldu.

7 Ekim 2001 yilinda ABD ordusu Birlesmis Millet giivenlik konseyinin 1368 ve 1373 sayili
kararia dayanarak “siirekli 6zgiirliikk operasyonu” adi altinda Afganistan’a saldirdi. Farkli tilkelerde bu
harekatta yer aldilar. B52, B1 ve B2 savas ucgaklarinin da kullanildig1 biiylik hava saldirilar1 ve kara
harekatinin ardindan Taliban hiikiimeti 17 Kasim 2001 yilinda devrildi. Nihayetinde Amerika, Kanada,
Yeni Zelenda, Almanya, Norveg, Fransa, Danimarka ve Ingiltere’nin istiraki ile baslayan ve nihayet
Gliney Afganistan’da Anakonda Operasyonu ile tamamlanan bu miidahale sonucunda Taliban 6rgiitiiniin

Afganistan’daki hakimiyetine son verildi. (AFGHANISTAN, 2008 s.207)

Afganistan Ile Tlgili Uluslararas: Toplantilar, Yardimlar Ve Anlasmalar

Taliban’in devrilmesinin ardindan iilkenin gelecegini olusturma siireci Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 1378 sayili kararina dayanarak Almanya’nin BON kentinde tiim Afgan gruplarin
Birlesmis Millet gdzetiminde bir araya gelmesi planladi. Toplantmin baskanligini Ahzer Ibrahimi
ylriitmekteydi. Miizakereler sonucunda 6 ay icerisinde Hamit Karzai bagskanliginda 30 kisiden olusam
bir hiikiimet olusturulmasi kararlastirildi. Bakanlar kurulu tiim siyasi gruplardan seg¢ilmesi 6ngoriildii.
BON toplantisinin en énemli kararlarindan biriside LUl CERGE(biiyiik toplantr) toplanmas1 éngoriildii.
Yeni anayasanin olusumu, ordu ve polis birliklerinin kurulmasi 6ngoriildii. 22 Aralik 2001 yilinda BON
toplantis1 ¢ercevesinde bariscil gecis siireci dogrultusunda gegici hiikiimet olusturuldu. BON toplantisi
kararlar1 dogrultusunda Subat 2002 yilinda Birlesmis Milletler baris giicii ISAF bagh ilk etapta 4.500
yabanci asker Afganistan’a geldi. ISAF’1n komutanligini baslangigta Ingiltere {istlenmistir. 4 Ocak 2002
yilinda General John Mccoll ile donemin Afganistan Igisleri Bakan1 Muhammed Yunus Kanuni ile
imzalanan anlasma geregince cok uluslu askeri giliciin Afganistan’a yerlesmesi Ongoriilmiistiir.
Ingiltere’nin ardindan Ocak 2002 yilinda ISAF komutanlhigim Tiirkiye {istlenmistir. Ardindan Almanya,
Hollanda ortak komutanlik yapmiglardir. 2003 yilindan itibaren ISAF komutanligt NATO’nun emrine
verilmis ve NATO iiyeleri siras1 ile komutanlik gorevini listlenmektedirler. (AFGHANISTAN, 2008
s.255)
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Glintimiize dek NATO’nun varligi bu iilkede slirmektedir. Suanda NATO’ya baglh bircok

iilkenin askeri baris giicii ad1 altinda tlilkede bulunmaktadirlar. Kuskusuz en biiyiik rakami1 ABD askerleri

olusturmaktadir. Basta bagskent Kabil’in yaninda yer alan ve pek ¢ok skandala haber olan Bagram hava

iissii ve diger askeri lislerde sayilar1 15-25 bin arasinda tahmin edilen ABD askeri bu iilkenin isgalinde

yer almaktadirlar. BON konferansindan sonra iilkenin yeniden imar1 ve alt yap1 sorunlarini ¢6zmek i¢in

birkag uluslararasi toplant1 daha gergeklesti. Bunlarin en 6nemlileri:

Tokyo konferansi 21 Ocak 2002°de bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulusun katilim ile yapildi. 4
milyar dolar yardim sozii verildi. Yapilan konugmalarda bu yardimlarin nakit olarak Afganistan
hiikiimetine transferi 6ngdriildii. Yardimlar iilkenin tahrip olan alt yapisinin yeniden imar1 ve
giivenligin tesisi i¢in kullanilacakti. Konferans bittikten sonra birgok iilke vaat ettikleri paralar
transfer etmeyince planlanan projelerin bircogu hayata gegirilmedi.

Berlin konferans1 31 Mart 2004°te yapilmistir. Bu konferansa da basta Avrupa iilkeleri olmak
iizeri Afganistan’a komsu {ilkeler ve bircok uluslararasi finans ve yardim kurulusu istirak
etmigtir. 8 milyar dolar yardim sozii verilmistir. Bu yardimlarin harcama yetkilisi Afganistan
hiikiimeti olacaktir. Ulkede giderek zayiflayan devlet otoritesi ve tekrar gii¢ kazanmaya baslayan
El KAIDE, Taliban ve Hakkani gibi terdr orgiitlerinin faaliyetlerini arttirmasi sonucunda
ozellikle kirsal bolgelerde devlet hakimiyetinin zayiflamast durumu meydana gelmistir.
Afganistan Milli ordusunun yani siwra merkezi hiikiimete bagli polis kuvvetlerinin
modernizasyonu ve yeniden ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi planlanmis ise de bazi iilkelerin
verdikleri s6zde durmayarak vaat ettikleri yardimlar1 gondermeyerek planlamalarin en azindan
zamaninda hayata ge¢irilmesinde 6nemli sorunlar meydana gelmistir.

Subat 2006 yilinda Londra’da toplanti yapilmistir. Bu toplantiya 70 iilke ve bir¢cok uluslararast
finans ve yardim kurulusu katilmistir ve 10 milyar dolar yardim s6zii verildi. Konferans sonunda
bir anlasma yapildi. Afganistan hiikiimetinin terdr, uyusturucu ile miicadele etmesi ve insan
haklart hususunda evrensel degerleri géz oniinde tutmas: talep edildi. Afganistan’daki baz1 asiri
gruplar bu talepleri iilkelerinin i¢ islerine miidahale diye degerlendirip itirazlarda bulundular.
Roma konferans1 17 Temmuz 2007°de Italya’min baskenti Roma’da  toplamilmustir.

Afganistan’da kanun hakimiyetinin olusturulmasi i¢in Afganistan hiikiimetine tavsiyelerde

81




bulunulmus, iistii kapali olarak uluslararasi yardimlarin demokratiklesme ve insan haklari
uygulamalari ile endeskli olacagi ifade edilmistir.

e Paris konferans1 16 Haziran 2008 de Fransa’nin baskenti Paris’te yapildi. Donemin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Ban-Ki Moon, donemin Fransa Cumhurbagskan1 Sarkozy ile Hamit
Karzai baskanliginda toplanilmistir. Bu toplantiya 65 filke, 15 uluslararas1 kurulus katildi.
Afganistan hiikiimeti 5 y1l i¢in 50 milyar dolar yardim talep etti. Bu talebin gerekgesi olarak i¢
savas doneminde tahrip olan iilkenin alt yapisi, kara yollari, havalimanlari, hastaneleri, sosyal
tesisler vb miihesseselerin yeniden ingas1 ongoriillmiistiir. Katilan tilkelerden bir¢ogu daha dnceki
yardimlarin harcamasi asamasinda Afgan hiikiimetinin seffaf davranmadigi yolsuzluk ve
yoksulluk ile geregince miicadele edilmedigi tezini 6ne siirerek Afganistan hiikiimetinin bu
talebine pekte olumlu yaklagmamistir. Kimi Avrupal iilke ve uluslararasi kurulus yapacaklar
yardimlarin dogrudan dogruya kendilerince hayata gecirecek projelerde harcanmasini talep

ettiyseler de hiikiimet bu onerilere sicak bakmamustir. (http:2)

Yabanci Yardimlar ve Yatirnmlar

Yabanct yardim genel olarak teknik, ekonomik ve iiriin olarak bir {ilkenin ekonomik, sosyal ve
refah diizeyini yiikseltmek icin karsiliksiz yardim veya kredi kapsaminda yapilanlara
denilmektedir.(Radelet, 2006:4) Baska bir diislinceye gore ise bir iilkeden baska bir {ilkeye aktarilan tiim
kaynaklar1 yabanci yardim kapsamina almak gerekiyor.(Nurdaru, 498:1378) Afganistan 2001’den
2016’ya kadar Afganistan’a yardim konusunda 15 uluslararasi toplant1 gergeklestirilmistir. Bunlarin
arasinda 2001 BON ve 2002 Tokyo toplantist en énemli toplantilardir. Tokyo toplantis1 Afganistan’a
ayni ve nakit yardimlarin planl sekilde gonderilmesi 6ngoriilmiistiir. Afganistan hiikiimetinin verilerine
gore soz verilen yardimlardan yalmizca %181 gerceklesmistir.(Afganistan Maliye Bakanligi 2010,
$.25,26,27)

Afganistan hiikiimetinin verdigi bilgilere gore Tokyo konferansindan 1.5 milyar dolar, Berlin
konferansinda 6.5 milyar dolar, Londra konferansindan 7.8 milyar dolar, Roma konferansinda 4 milyar
dolar, Paris konferansinda 14 milyar dolar, Sikago konferasindan 14 milyar dolar, Briiksel

konferansinda 2.15 milyar dolar, Ikili anlasmalardan 5.6 milyar dolar yardim gelmistir.( Afganistan

82




Maliye Bakanlig1 2012,s.43) Yine Afganistan Maliye Bakanliginin rakamlarina gére Afganistan’a mali
yardimda bulunan iilkeler sirastyla ABD, Japonya, Avrupa Birligi, Ingiltere, Almanya, Asya Banki,
Diinya Bankasi, Hindistan, Kanada ve Hollanda’dir.(ARUZU 2010: s.377,376) Afganistan’a yapilan
yardimlar1 dort baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar;

e Nakit yardimi

e Ayni yardimlar

e Silah yardimi

e Kiiltiirel yardimlar

Ulkenin bulundugu durum goz &niine alindiginda devletin dncelikli hedefi terdrizm ile miicadele
oldugundan dolay1 yapilan yardimlarin biiyiik kismi askeri kapsamda harcanmaktadir. Maliye
Bakanliginin verilerine gore askeri harcamalar yardimlarin %51°ini kapsamaktadir. Askeri yardimlarda
ordu, polis ve istihbarat teskilatinin modernlesmesini kapsamaktadir. Diger kismi ise havaalanlari,
hastaneler, devlet binalari, okullar, kopriiler, caddeler, igme suyu tesisleri, memurlarin ve askerlerin
maaslarin1 6demeye tahsis edilmektedir. Tarim aletlerinin satin alinmasi, ilag, a1, 6grenci burslari, tarihi
eserlerin onarimmi, kiitiiphanelerin donatimi ve {iniversitelerin gelistirilmesi de yardimlardan pay
almaktadir.(Afganistan Mali Bakanlig1 2010: s.57)

S6z konusu yardimlarin miktarint g6z 6niinde bulunduran bir¢ok uzman bu iilkede bunca yildan
sonra en azindan kismen de olsa ekonomiye bir canlilik gelmesini alt yap1 sorunlarinin nispi bir ¢oziime
ulagsmas1 ve istthdam olusturulmasi gerektigine inaniyorlar. Oysa ki bunlarin hemen hemen higbiri
gergeklesmemis alt yapi sorunlar giderek artarken giivenlik alaninda deyim yerinde ise bir arpa boyu
mesafe alinamamus, igsizlik ve ardindan yoksulluk iilkenin en énemli sosyal problemi haline gelmistir.
Burada yardimlarin seffaf dagitilmamasi list kademede yolsuzlugun yaygin olarak siirmesi illerde
valilerin birer hiikiimdar gibi giic sahibi olmalari merkezi hiikiimetin zafiyetinden dolay: tasra ve
merkezdeki biirokratlarin hesap vermemeleri en 6nemli sebep olarak gosterilebilir.

Birlesmis Milletler verilerine gore Afganistan ekonomik Ongoriiler bakimindan olumsuz bir
gelecekle karsi karstyadir. Son 5 yilda ekonomik kalkinma 6nemli derece diisiis gostermekte, glivenligin
olmamasindan dolay1 yatirnmlarin yapilmamasi uluslararasi yardimlarin biiyilk miktarda azalmasi

vatandaslarin alim giiciinii biiyiik miktarda diisiirmiis, issizlige sebep olmustur.(UNDP,2015) Issizlik
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iilkede var olan giivenlik zafiyeti ve devlet otoritesinin boslugundan dolay1 baskent birkag il merkezinin
disinda tiim fabrikalar, liretim merkezleri ve hatta atdlyeler kapanmig durumda. Kald1 ki {iretim i¢in
gerekli olan sermayenin yani sira teknoloji transferi ve hammaddenin yoklugu iilkenin ekonomik
yapisina biiyiik darbe vurmaktadir. Teror orgiitleri hakimiyeti alanlarinda iiretilen uyusturucu ve kimi
kentte halen varligini siirdiiren geleneksel el sanatlar1 ve ilkel sartlarda varligina devam eden gida {iretim
merkezlerinin diginda iilke genglerinin istihdamina yonelik herhangi bir yapidan s6z etmek miimkiin
gorlilmiiyor. Son arastirmalara gore istikrarsizlik, issizlik, yolsuzluk Afganistan halkinin en 6nemli
problemleri karsimiza ¢ikmaktadir.(The Asia Foundation, 2015:20-23)

Elde edilen rakamlara gore Afganistan halkinin %71°1 kdylerde yasamaktadir. Tarim ve
hayvancilik tilkenin en 6nemli gecim kaynagidir. Helment ve Kandihar illerinin kdylerinde yasayanlar
iilkenin en fakir ziimresini olusturmaktadir. Ulkede iiretilen uyusturucunun %350’°si bu iki ilde
iiretilmektedir.(Unodc,2017:16)

Disardan gelen 6nemli ekonomik yardimlarin en alttaki yilizdelere ulasmasi 6nemli bir handikap
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan basta ABD ve diger batili devletlerin yaptiklar1 yardim
karsihiginda iilke siyasetinde oldukca fazla s6z sahibidirler. Ornegin Afganistan merkezi hiikiimetinin
cokta fazla taraftar olmadigi Taliban ile Amerikan devletinin goriismeleri siireklilik kazanmis, basta
Katar olmak iizere ABD temsilcileri ile Taliban terdr orgiitii temsilcileri siirekli Afganistan’in gelecegi
icin miizakere yapmaktadirlar.(http:3) Afganistan yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri agisindan ¢ok zengin
bir iilke konumundadir. Ozellikle yeralt: zenginlikleri bakir énemli bir konumda olup madenlerin ¢esidi
ve miktart konusunda kesin bilgilere sahip degiliz. Bazi arastirmacilara gére Afganistan madenleri
konusunda Sovyetler Birligi 1950 ile 1979 yillar1 arasinda ¢ok derin aragtirmalar yapmis ve 200 Sovyet
maden uzamani Afganistan’da aragtirmalar yapmislardir. Afganistan’da dogalgaz, tas komiirii, petrol,
bakir, uranyum, tuz, krom, nikel, altin, giimiis, siilfiir, barit, bakir, kalay, flor, magnezyum, mika,
laciverd tasi, yakut, aleminyum, civa, boksit, tungensten, lityum, zlimriit, mermer tas1 ve baska bir¢ok
degerli maden bulunmaktadir. (AFGHANISTAN, 2008 s5.60-61)

Bu iilkede var olan zengin madenler yabanci devletlerin ilgisini ¢ekmektedir. Afganistan’in dogalgaz
rezervinin 150milyar metrekiip, ispatlanmis kaliteli tag kdmiir rezervi ise 400 milyon tona kadar oldugu

tahmin edilmektedir. (AFGHANISTAN, 2008 s.70-71) Bu denli zengin yeralti kaynaklar1 yabanci
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sirketlerin istahin1 kabartmaktadir. Bazi Afganlara gore her giin Afganistan’da bulunan Amerikali
askerlerin gida ve diger tilketim maddelerini Amerika’dan Kabil’e tasiyan dev nakliye ugaklari
Amerika’ya dontiste iilkelerinin zengin uranyum ve diger degerli madenlerini Afgan hiikiimetinin

herhangi bir denetimi olmak sizin yagmalayip Amerika’ya tagimaktadirlar.

SONUC

Afganistan’a yapilan yabanci yatirimlar toplamda 6nemli miktarda yer tutmaktadir. Elde edilen
bircok parametreye gore yabanci askerlerin iilkede bulunmasi yine bu denli ¢ok yabanci yardimin
yapilmasi iilkede giivelik sorunu ¢6ziimiine, uyusturucu iiretiminin ve kullaniminin azalmasina ve Afgan
genglerine istihdam saglamakta hicte basarili olmamistir. Buna karsilik yiizbinlerce sivil Afgan’in 6liimii
uyusturucu iretiminin giderek artmasi ve {llkeyi saran olagan {stli issizlik hat safhada artis
gostermektedir.

Idarecilerin yeteneksiz olusunun yani sira yolsuzluk, adam kayirma, seffafligin olmamasi ve
demokratik denetim mekanizmalarinin bulunmayisindan kaynaklanan Onemli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi devletin bircok yabanci miistesar miitahit, danigsman istihdam
ederek onlara onemli maaslar 6demektedir. Afganistan maliye bakanliginin verilerine gore lilkeye
yapilan yardimlarin %40’1 bu vesile ile tekrar yardimi yapan batili iilkelere geri donmektedir.
(Afganistan Maliye Bakanligi1 2010: s.51)

Idari yapidaki yolsuzluk ve denetim zafiyeti riisvet ve yoksullugu yaygin hale getirmistir. Ote yandan
devletin genel bir gelir kaynagi bulunmadigindan devlet yabanci yardimlara muhta¢ duruma
diisiirmiistiir. Bu durum ise devleti biiyiik sorunlarla kars1 karsiya birakmaktadir.(Oxfam,2009, 51:1389)

Yabanci devletlerin veya uluslararasi mali ve finans kuruluslarinin herhangi bir devlete yardimda
bulunmalar1 karsiliginda bir¢ok politikayr s6z konusu iilkeye empoze ettikleri inkar edilmeyecek bir
gercektir. Ornegin diinya bankas1 ve IMF iilkelere yaptiklar1 yardim hatta verdikleri kredilere karsilik
iilkelerin ekonomik yatirim, sosyal ve bir¢ok sahadaki politikalarini belirlerler. Borcu olan veya yardimi
kabul eden iilke yonetimleri s6z konusu Onerileri emir olarak alir ve onlar1 hayata gegirir. Eger s6z
konusu politikalar1 uygulamaz veya hayata gegirmezse yardimlar ve krediler kesilir. Buna dogrudan

dogruya iilkelerin i¢ iglerine miidahale diyebiliriz.
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Yabanci devletler kimi {ilkelerde yaptiklari yardimlar karsiliginda bazi siyasal taleplerde
bulunurlar. Ornegin Suudi Arabistan, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi korfez iilkeleri
Afganistan’a yaptiklar1 yardim karsili§inda bu tilkede selefiligin yayginlasmasi i¢in gereken alt yapilarin
olusmast igin talepte bulunur. Ayni Pakistan’da oldugu gibi Afganistan’da Taliban ve E1 KAIDE benzeri
teror Orgiitlerinin militan yetistirilmesi i¢in dini medreselerin agilmasina dnciiliik ederler. Ayrica beyaz
migferliler gibi batili sézde sivil yardim kuruluslar1 Suriye’de oldugu gibi insani yardim maskesi altinda
pek cok cinayete, terére ve provakosyona imza atarlar. Son yillarda Afganistan’da bu tip karanlik
orgiitler tarafindan gerceklesen pek c¢ok terdre, suikaste ve provakosyona sahit olmaktayiz.

Nitekim batili devletler her hangi bir proje, planlama vb. islerinde yardimlarin yapilmasini o isin
kendilerinin tavsiye edecegi batili danismanlik sirketleri tarafindan gerceklestirilmesi ve fizibilite
raporunun hazirlamasin1 sart kosmaktadirlar. Simdiye kadar olan siirecte sdzkonusu danismanlik
sirketleri ¢ok yliksek miktardaki {icretler karsiliginda bu hizmetleri sunmakta, ayrica projelerin hayata
gecirilmesi silirecinde de kendilerine yakin batili sirketlerin projenin sorumlusu olmasini1 yoniinde
tavsiyede bulunmaktadir. Arastirlldiginda cogunlukla bu tavsiyelere uyuldugu goriilmekte, bdylece
ornegin Afganistan’in herhangi bir altyap1 sorunun ¢6zmek i¢in ayrilan biitcenin ¢ok 6nemli bir miktari
daha proje hayata gecirilmeden danigmanlik sirketleri ve bu dogrultuda hareket eden denetim vb.
firmalara aktarilmaktadir.

Soziin kisas1 Afganistan’da milli bir hiikiimet basa gelmedigi takdirde batili devletlerin, ¢ok
uluslu sirketlerin, uluslararas1 finans kuruluglarinin, yabanci istihbarat orgiitleri vb kuruluglarin
miidahalesi siirekli hale gelecektir. Ilkokuldan baslayarak cagdas ve model egitim miifredatina gegerek
ortaokul, lise ve iiniversitede cagdas diinya ile entegrasyon halinde sadece bilime dayali her hangi bir
dinin, mezhebin veya etnik grubun hakimiyetinden uzak milli bir egitim politikas1 hayata gegirilmelidir.
Koylerde ve kasabalarda hatta biiyiik kentlerde cahil, ¢ag dis1 mollalarin ve imamlarin kiiclik yastaki
cocuklarin beyinlerini hurafelerle doldurulmasini Oniine gegip Afgan genglerinin ergenlik yasina
geldiginde Taliban, ISID, E1 KAIDE, HAKKANI vb terdr orgiitlerinin insan kaynagi gelmesinin onii
kesilmelidir. Bu politikanin hayata gecirilmesi i¢in demokratik ortamin saglanmasi, ifade ve basin

ozgirliigiine saygilt milli ve sekiiler bir hiikiimet kurulmalidir. Bunlar saglanmadigi takdirde Afganistan
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bilin¢li bir sekilde batililar tarafindan karanlik ve dipsiz kuyunun i¢ine diisiiriildiigii ve ebediyyen bu

dipsiz kuyunun i¢inde kalmaya mahkum olacaktir.
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DEMOKRATIKLESME, EKONOMIiK BAGIMLILIK EKSENINDE ABD YARDIMLARI
USA AID ON THE AXIS OF DEMOCRATIZATION AND ECONOMIC DEPENDENCE

Esmeray ALACADAGLI

Ozet

Yardim TDK sozliigiinde, “Kendi gii¢ ve olanaklarini bagka birinin iyiligi i¢in kullanma” olarak
tanimlanmakta olup insani yardim kavrami; ozellikle acil durumlarda ve afet zamanlarinda insanin
temel gereksinimlerini saglamaya yonelik ve iyilik olsun diye yapilan yardim olarak ac¢iklanmaktadir.
Ote yandan dis yardim bir iilke ya da uluslararas1 kurulusa yine bir iilke veya uluslararasi bir kurulusun
verdigi bagislar, bor¢lar ve krediler olarak belirtilmekte olup bu kapsamdaki yardimlar; demokrasi ve
insan haklarinda iyilesmeyi, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemeyi ya da acil durumlarda temel
ihtiyaglar karsilamay1 saglamak {izere yapilmaktadir.

Yardim konulart; 6zellikle dis yardim ve insani yardim olarak; hem bu kapsamda yapilan
harcamalardaki artisla hem de ulusal ve uluslararasi camianin ona yiikledigi anlamla son yillarda
dikkat ceken ve dnem kazanan bir konudur. Ornegin insani yardim igin yapilan harcamalar, son 20
yilda hizla artarak 1992°de 2 milyar dolardan 2016’de 27,5 milyar dolara ¢ikmistir.Ozellikle gelismis
tilkelerin giderek artan oranda biitce ayirdiklart yardimlarin amacina bakildiginda hemen hepsi yardim
edilen iilkenin bir gereksinimini karsilama ve orada sorun yaratan ekonomik, sosyal, insani bir
durumda iyilesmeyi saglamak iizere verilmektedir. Ancak ortaya konulan amag bu olsa da giiniimiizde
giderek artan yardimlarin ortiik amaclarinin ¢ok farkli oldugu ve bu yardimlarin gii¢lii iilkelerin kendi
amaglaria ulagsmada yumusak gii¢ kullanim alanlarindan biri oldugu da iddia edilmektedir.

Bu calismanin amact; genelde o iilkeye refahi, demokrasiyi getirmek ya da acil ihtiya¢ duyulan
insani gereksinimleri saglamak iizere verildigi iddia edilen ABD yardimlarinin bu amaglari ne dl¢iide
sagladigini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Yardim, Dis Yardim, insani Yardim, Ekonomik Bagimlilik

!Bayburt Universitesi IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Bayburt-Tiirkiye; ealacadagli@bayburt.edu.
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GIRIS

Yardim TDK sozliigiinde, “Kendi gii¢ ve olanaklarin1 bagka birinin iyiligi i¢in kullanma
(TDK, 1977:615); Bir iilkeye bagis veya ddiing olarak verilen para ve ihtiya¢ maddeleri; Islerin daha
etkin ve verimli olabilmesi i¢in saglanan katki, destek” (URL 1) olarak tanimlanmaktadir. TDK
sOzliiglinde insani kelimesi; insanlia yakisan, insanca diye tanimlanmakta (TDK, 1977:282), insani
yardimin tanimi ise, “Dogal afet zamanlarinda insanin temel gereksinimleri olan saglik, barinma vb.
konularda yapilan yardim; lyilik olsun diye yapilan herhangi bir yardim” seklinde
yapilmaktadir(URL 1). Ote yandan bir iilke ya da uluslararas1 kurulusa yine bir iilke veya uluslararasi
bir kurulusun verdigi bagislar, bor¢lar ve krediler dis yardim olarak tanimlanmakta olup bu
yardimlar; demokrasi ve insan haklarinda iyilesme ve sosyal esitligi saglamak, ekonomik ve sosyal
kalkinmayr desteklemek ya da acil durumlarda temel ihtiyaglar1 karsilamak gibi amaclarla
verilmektedir (Akga ve Esengiin, 2004: 82; Arslan ve Kiper, 2015:9-11).

Yukaridaki tanimlamalardan da goriilecegi lizere yardim; yapilma nedeni, boyutu, amaci,
kapsami, yardimi yapan aktorler gibi etmenlere bagli olarak farkli sekilde tanimlanan ve
siiflandirilan bir kavramdir. Ancak i¢ ya da dis ya da biiyiik ya da kiiciik tiim yardimlar bir ihtiyacin,
yoksunlugun giderilmesi, mevcut durumdan daha iyiye gidisin saglanmasi i¢in verilmektedir.
Yardimlagsma diye sonucglanan bu etkilesimde genellikle varsil olan veren yoksun olan alan
konumundadir. Dogaldir ki iyilegsmenin yardim alanda ger¢eklesmesi olmasi gereken ve beklenendir.

Yardim, dig ve insani yardim kavramlarinin igerigine baktigimizda iki temel 6genin GOne
ciktigini sdyleyebiliriz. Bunlar; kendi giiciinii, olanaklarini bagkasinin iyiligi i¢in kullanma, yardima
gereksinimi olana gereksinimi olan destegi saglama’dir. Insanlarin destek ihtiyacim1 doguran bu
durumlarda saglanacak yardimlarin insanca, insanlia yarasir sekilde yapilmasi beklenendir.
Ozellikle insani yardim acisindan baktigimizda giiniimiiz diinyasinda insani yardim ihtiyac1; dogal
afetler, savagslar, ekonomik giigsiizliikler, kitlik, catigmalar gibi etkenlere bagli olarak ortaya ¢ikan bir
durum olup yerel, ulusal, uluslararas: aktorlerce evsizlere, dogal afet magdurlarina ya da savaslarda,
kitliklarda, catismalarda, kriz bolgelerinde muhta¢ olan, evsiz kalan, go¢ edenlere yonelik

yapilmaktadir (Amini, 2017:9; URL 2). Bu insanlara; “acil, sosyal, egitim, saglik, kiiltlirel ve
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bilinglendirme gibi alanlarda yapilan yardimlarla” (URL 2) onlarin insanca yasamlarini siirdiirmesi
amaclamaktadir.

Sonug olarak tekrar vurgulamak gerekirse; bagis, bor¢ ya da kredi sekli ne olursa olsun; ister
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglama ister demokrasi ve insan haklarinda iyilestirme, sosyal esitlik,
isterse acil durumlarda temel ihtiyaglar1 karsilama, insanca yasamin gereklerini olusturma gibi insani
amagclarla verilsin; her 6l¢cek ve konumdaki yardimlar bir ihtiyacin, yoksunlugun giderilmesi, mevcut

durumdan daha iyiye gidisin saglanmasi i¢in verilmektedir.

Yardimlarin Tarihsel Perspektifi

Yardim etme, yardimlagsmaya yonelik davraniglar ve eylemler, insanoglunun varolusundan bu
yana var olup ge¢misi insanlik tarihi kadar eskidir (Daveyvd: 2013, 1). Tarihin her déneminde dogal
afet, savas, kitlik, catigma gibi nedenlerle sahip olduklari kosullar: yitirerek yardima muhtag insanlar
oldugu gibi onun iginde bulundugu duruma duyarsiz kalmayip yardim edenler, yardimda bulunmak
isteyenler de, her ¢ag, donem ve kiiltiirde ve her toplumda, mutlaka olmustur. Bu iki duygu yani
“ihtiyag duyma” ile“verme ihtiyaci” arasindaki etkilesim yardimlasma duygusunu da besleyerek
gelistirmistir (Bakir, 2019:1).

Boyutu, alani, diizeyi ne olursa olsun bu yardimlar bu insanlarin sorunlarina ¢6ziim bulmak
dertlerine derman olmak amaciyla yapilmistir. Amag ortak olmakla birlikte gerek toplum iginde
gerekse toplumlar arasinda bu yardimlarin yapilmasindaki yontem farkli olabilmistir. Bu baglamda
yardimlarin yapilmasinda, yasanilan toplumlarin kiiltiirlerine, ekonomik, toplumsal 6nceliklerine
dayali olarak farklilasan ¢esitli yardimlagsma modelleri uygulanmastir.

Yardimlagma {i¢ biiyiik din olan Hristiyanlk, Yahudilik ve islam’in dgretilerinde de 6nemli
bir yer tutan bir olgudur. Bati toplumlarinda Hristiyanligin “charity/hayirseverlik” kavrami
cercevesinde yer alan yardimlasma, Islam toplumlarinda zekat ve sadaka kavramlar etrafinda ve
vakif miiessesesi cercevesinde hayat bulmustur (Daveyvd, 2013:5). Islam diisiiniirleri, insanoglunun
bir yasam kurmak ve siirdiirmek bakimindan tek basina yetersiz oldugu diisiincesini merkeze alarak
toplumlarin olusumundaki temel dinamigi insanlarin birbirlerine karsilikli muhta¢ olmalarina

baglamaktadir. Yardimlasma da bu muhtacligin zorunlu bir sonucudur. “Insani yardim” kavrami
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hélihazirda hem Bati’da hem Islam diinyasinda kullanilan bir kavramdir. Ancak Islam diinyasindaki
insani yardim modeli Bat1 diinyasindaki modelden farklidir (URL 2).

Modern anlamda insani yardimlarin, Sanayi Devrimi ve teknolojik gelismelerin bir sonucu
olarak 19. yiizyilda basladig1 ve bu yiizyill Avrupa’sina dayandigi genel kabul goren bir olgudur.
Bati’da gerceklesen Sanayi Devrimi, 6nce Avrupa toplumlarini, sonrasinda Avrupa ile iliski halinde
olan diger toplumlar1 etkileyecek bir siirecin baslaticisi olmustur. Sanayi Devrimi ve teknolojik
gelismeler bir yandan {iretimi, her alanda tiiketimi ve rekabeti artirirken 6te yanda toplumlararasi
gelir dagilimindaki adaletsizligi ve ¢atigma alanlarini da artirmigtir (URL2).

Bu yiizyilda, insanlarin acilarini hafifletmek, insan yasamini ve onuru korumak i¢in bir¢ok
yardim kurumu, kuruluglar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda 1863 yilinda Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Komitesi kurulmustur. Bu kurulus savasta yarali askerlere yardim saglamak amaciyla
kurulmustur. Yaral askerlere yapilan yardimlari giivence altina alma istegi ise 1899 ve 1907 yilinda
Cenevre Sozlesmeleri’nin yapilmasini saglamistir. Ayni donemde diinyanin farkli bolgelerinde
yasanan krizlerde rol almak tiizere gesitli yardim kuruluslar1 ortaya ¢ikmistir (Amini, 2017:2).
Ornegin giiniimiizde Tiirk Kizilay’1 olarak faaliyet gdsteren Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti 1868
yilinda yarali ve hasta askerlere yardim amaciyla kurulurken, yine gilinlimiizde Japon Kizilay’1
olarak faaliyet gosteren JapaneseNationalSociety de 1877 yilinda iilkede yasanan gilineybati
isyanlart sonucunda magdur olan halka destek olmak i¢in kurulmustur. 20. yiizyilda yasanan iki
diinya savast da basta Birlesmis Milletler olmak iizere glinlimiizde faaliyet gosteren resmi ve sivil
insani yardim aktorlerinin dogusuna vesile olmustur (URL 2).

Bir devletten diger bir devlete; dogrudan veya uluslararasi kuruluslar veya sivil toplum
orgiitleri aracilig1 ile; kamu kaynaklarinin, diizenli ve stireklilik arz eden bir sekilde, biiyiik
miktarlarda aktarilmasi seklindeki dis yardimlar ise 1945 sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Bu agidan
ABD’nin ikinci Diinya Savasi sirasinda kamu kaynaklarini kullanarak Latin Amerika iilkelerine
sagladip1 teknik destek faaliyetleri modern anlamda dis yardimlarm dnciilii sayilabilir. ikinci Diinya
Savast sonrasit donemde ise modern anlamda dis yardim uygulamalarini olgunlastirarak diinya
capinda yayilmasini saglayan iki onemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki harabeye donen

Avrupa Devletlerinin ekonomilerinin ABD’nin mali destegi olmadan ayakta durabilecek durumda
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olmamalar1 ve Sovyetler Birliginin Dogu Avrupa iilkelerini etkisi altina almasi ve yayilmaci
politikalarma kars1 Birlesik Devletler’in yardim programlarini baslatmasidir. Bu ¢ercevede ABD,
Truman Doktrini ¢er¢evesinde, Sovyet yayilmaciligina kars1 Tiirkiye ve Yunanistan’t ekonomik ve
askeri acidan desteklemeye karar vermistir. Bunu, ABD’nin Avrupa iilkelerine yonelik olarak, 1948
-1952 yillart arasinda déonemde uygulanmak {izere baslattigi “Marshall Plan1” diye adlandirilan 13
milyar dolarlik bir dis yardim programi takip etmistir. D1 yardim alaninda ikinci 6nemli gelisme
ise, yardimlarin uygulanmasi i¢in uluslararasi kurumsal alt yapinin olusturulmasi ve BM biinyesi
altinda Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslarin kurulmasidir. Boylece basta ABD olmak iizere
gelismis Bat1 lilkelerinin dis yardim faaliyetlerini uygularken kullanacaklar1 uluslararasi araglar
olusturulmustur. Ozellikle dis yardim alaninda en 6nemli uluslararas1 kuruluslardan biri olan Diinya
Bankas1 kuruldugu tarihten itibaren ABD yoOnetiminin etkisi ve yonlendirmesi altinda ¢alismistir
(Kiremitgi, 2013:9-11).

Sonugta giinlimiiz diinyasinda gecerli olan ve yayilmaci politikalara, diinya kaynaklarini
somiirerek gelismeye ve ekonomik refah saglamaya dayali diizende c¢ikan savaslardan, giderek
artan oranda insan kitleleri etkilenmektedir. Diinya genelinde hakim olan kapitalist kalkinma modeli
tarihsel siirecte bir yandan yardima muhta¢ kesim sayisini artirirken 6te yanda artan teknoloji ve
iletisim olanaklar ile savas, dogal afetler sebebiyle magdur olan kitlelerden haberdar olmay1 da
beraberinde getirmistir. Bu durum ise kotii durumda olanlara yardim amacgl ancak yardim veren
tilkenin de beklentilerine karsilik verecek bir bigimde bir uluslararasi insani yardim modelinin

dogusuna yol agmustir.

D1s Yardimlar, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Dis yardimlar, 75 yili agkin siiredir ve giderek artarak varligimni siirdiirmektedir.Giiniimiizde
milyarlarca dolarlik hacim kazanan ve kiiresel bir konu haline gelen dis yardimin temelde ¢ikis
noktas1 ve amacina bakildiginda iyi niyet ve karsidakine destek olmaya ydnelik olup dngoriilen yol
ve yontem iyi niyet taglartyla oriiliidiir. Ancak uygulanisiyla ortaya ¢ikan sonug¢ ve varig noktalari
nedeniyle altinda yatan, yattig1 savunulan niyetleriyle bu yardimlar hem mali hem de ahlaki agidan

onemli bir tartisjma konusudur.Giiniimiizde, demokrasiye katki i¢in sunulan bu yardimin
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demokrasiyi ortadan kaldirdigi, yaraya merhem olma, merhametin kendisi gibi sunulan dis
yardimin, yardim etmekten c¢ok zarar verip alicilardan ¢ok verenlerin yararina oldugu iddialari
giderek artmaktadir. Giinlimiizde dis yardimlar oradaki problemin ¢oziimden c¢ok nedeni gibi
gorlilmekte(Arslan ve Kiper, 2015:9; Sogge, 2003;13-25, Gorgiilli, 2016:1293), yaraya merhem
olmak yerine tuz basarak yaray1 daha da biiyiittiigii iddia edilmektedir. .

Ulkelerin dis yardim yapmadaki tek amacinin yardim yapmak olmadig: bilinen ve birgok
iilkenin de kabul ettigi bir olgudur. Ulkeler yardimda bulunurken ayn1 zamanda kendi iilke ¢ikar ve
hedeflerine uygun bir politik ortam hazirlamayr da amaglarlar. (TIKA, 2013: 14). Bu nedenle
yardim yapan iilkeler agisindan dis yardim yapma nedenleri, bigimlerio iilkenin kosullarina da bagl
olarak degisebilir. Kullanilan yol ve yoOntemler veren ve alanin kosullarina bagl olarak
farklilagmakla birlikte, karsiliks1z bir bagis olarak 6ngdriilen dis yardimlar aslinda; siyasi, iktisadi,
savunma, insani ve ahlaki cesitli sebeplere dayanan kompleks bir dis politika aract olarak
kullanilmaktadir.

Genel olarak yardim nedenleri; “ekonomik, politik, savunma/giivenlik ve insani-ahlaki
nedenli yardimlar” olarak dort baslik altinda toplanabilmektedir. Dig yardim yapan iilkelerin,
yardimda bulunmalarindaki ana etkenlerden birisi ekonomik faktorler olup burada iki tarafli
yarar/kar s6z konusudur. Ciinkii gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler aldiklar1 yardimlarla
kalkinmay1 amaglarken, gelismis iilkeler de refahdiizeylerini daha da artirmay1 amaglamaktadirlar
(Akca ve Esengiin, 2004: 83).Dis yardimlarin insani bir yoniinde ise politik taraflar agir
basmaktadir. Insani yardimim hangi iilkeye yapilacaga yardimi yapacak iilke karar vermektedir.
Bu da yardimlar kendi kosullar1 ve istegi yoniinde kullanacaginin bir gostergesidir (Akgay, 2012:
24).Diinyada yardima ihtiyaci olan iilkelere yapilan yardimlarin dagilimindaki orantisizlik da bu
yaklasimi acikca ortaya koymaktadir. Kiiresel Insani Yardim-2017 verileri incelendiginde; yardim
ihtiyaci olan tilkelerden Burundi’nin yardim ihtiyacinin % 99’unu teskil eden 62 milyon $ yardimi
alirken, ihtiyag sahibi diger bir lilkeni Gambia’nin, ihtiyacinin %4 {ine tekabiil eden 11 milyon
dolar1 aldig1 goriilmektedir (Global Humanitaria Assistance, 2017, s. 30). Oranlardakibu esitsizlik
nadir yasanan bir durum degildir. Siklikla goriilen bu durum, insani yardimin 6zellikle temel ve

oncelikli olmas1 gereken acil insani yardimlar disindaki yatirim, kalkinmaya yonelebildiginin,
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yardimlarin uluslararasi siyasi, ekonomik ¢ikar ve krizlerden etkilenip, sekillendiginin énemli bir
gostergesidir (Orgel, 2018:28). Asagidaki Tablo bu anlayisa dayali uygulamalarin sonucunu
gostermesi bakimindan anlamlidir. Tabloda yer alan Suriye, Irak, Yemen, Libya’da yasanan insani

krizlerin insani bedeli ve verilmesi vaat edilen fonlarin karsilanma oranlarini

incelendiginde;uluslararas1 toplumun, Ortadogu’daki insani krizlerin etkilerinin hafifletilmesine
yonelik vaat ettigi yardimlar1 gerceklestirmede basarisiz oldugu agikga goriilmektedir. Tabloda da

goriildiigii gibi hemen her krizde vaatlerin neredeyse sadece yarisi kargilanabilmistir.

Tablo 1: Krizlerin insani Bedeli ve Vaat Edilen Fonlarin Karsilanma Oram

Parametreler Krizlerin Yasandigi Yardim Fonlarinin Verildigi Ulkeler

Suriye Irak Yemen Libya

Olii Sayist 400.000 150.000 6.000 10.000

Yarali/Sakat Sayis1 700.000 300.000 8.000 50.000
Miilteci ve IDP 14 Milyon 3.1 Milyon 3.1 Milyon 3.1 Milyon

Ihtiya¢ Sahipleri 13.5 Milyar 10 Milyar 21.2Milyar 2.4Milyar
Gerekli Fon Miktar: 7.5 Milyar $ 0.9 Milyar $ 1.8 Milyar $ 0.2 Milyar $
Fon. Karsilanma Orani %060 %45 %40 %65

Kaynak:Bakir, 2016: 8

Ote yandan insani yardim sistemi, hiikiimet dis1 orgiitler arasinda etkin is birliginin
yapilmasini gerektiren bir alandir. Cilinkii giiniimiizde, bu sisteme biiyiik bagislar yapan iilkeler,
ellerindeki fonlar1 siklikla BM kuruluslar1 veya uluslararast hiikiimet dis1 Orgiitlere-INGO
bagislamaktadir. Fonlarin asagidaki kademeleri gecerek ihtiya¢ sahiplerine ulagsmasi siirecinde farkl
amaglarla kullanimlara ayrilan miktarlarla ayrilan ve dagitilan miktar ayni olmamaktadir. BM
kuruluglar1 ve INGO’larca bu paranin 6nemli bir boliimiiniin kurumsal giderlerini karsilamak {izere
kendilerine ayrilmakta, yerel Orglitlere aktarim ve sonrasinda taseron kuruluslar destegiyle

dagiiminda da iyi niyetten ve yardim amacindan uzak uygulamalar olabilmektedir. Ornegin;
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Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin egitimi i¢in ayrildig1 zannedilen fonlarin neredeyse %20’si, BM

kuruluglar1 ve INGO’lar iizerinden yerel orgiitlere aktarilmasi zayi edilmistir (Bakir, 2016: 11).

Tablo 2: Batih Yardim Fonlarinin Muhtaglara Ulagsma Siireci

Kaynak: Bakir, 2016: 11

Dis yardimlar ile ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda ne tiir iliski oldugunu ortaya
koyanbir ¢ok ¢alisma vardir. Bu ¢aligmalardan birgogu bu konuda pozitif yonlii bir iliski olmadigina
dairdir.Bu calismalarda yapilan yardimlarin uygulamada asagidaki amaclarla kullanilarak asil
amacindan uzaklasabildigi ifade edilmektedir (Radalet’ten aktaran Arslan ve Kiper;2015:12);

v" Yardimlar kolaylikla limuzinler, bagkanlik saraylar1 gibi harcamalarla israf edilebilir ya da
yolsuzluga yol agabilir.

v" Yardimlar, kotii yonetimlerin iktidarda kalmasimin devamliligini saglayabilir.

v" Yardim alan ilkelerin nitelikli is giicii eksikligi, zayif altyap: ya da kisitli ulasim ag1 gibi
dezavantajlarindan dolay1 yardim kaynaklari etkin bir sekilde kullanilamayabilir.

v" Yardimlar, yurt i¢i tasarruflari azaltabilir
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Rajan ve Subramanian tarafindan 2007°de yapilan bir ¢aligmada; gelismemis iilkelerin dis
yardimlar vasitasiyla kalkinmasini dogrulayan ¢ok az kanit oldugundan s6z edilerek bir {ilkenin
aldigr dis yardimin imalat sektoriinii olumsuz olarak etkiledigi ileri siirtilmektedir. Rajan ve
Subramanian’a gore; aliman dis yardim miktar1 arttik¢a imalat sektorliniin gayrisafi yurt igi
hasiladaki (GSYH) pay1 azalmakta, alinan yardimlarla GSYH oranindaki %1 lik artiga karsilik
imalat sektorii tretimi/GSYH oraninda  %0,2-%0,3 arasinda azalma olmaktadir (Rajan ve
Subramanian, 2007:322).

Afrika’ya yapilan dis yardimlarin ortaya ¢ikardigi sonu¢ da benzerdir. Bu yardimlarin
ihtiyaclar1 gibi tam tersine lilkeyi bagimli hale getirmis, diisiik gelir, diisiik verim, diisiik tasarruf,
diisiik yatirnm nedeniyle yoksulluk bir kisir dongii olusturmus, yardimlar arttik¢ca hayat standartlari
diismiistiir. (Ornegin Giiney Sahra’daki Afrikalilarin kisi basinaGSYH, 1975-2000 yillar1 arasinda
ortalama % 0,59 diismiistiir. Gana, Uganda,Tanzanya gibi gelismemis olan iilkelerde de ayni
duruma rastlanmistir (Karagoz, 2010: 5).

Djankov, Montalvo ve Reynal-Querol tarafindan 2008’de yapilan ve 1960-1999 yillar
arasinda 108 iilkeye verilen resmi kalkinma yardimlarini kapsayan bir panel calismasinda, bu
yardimlarin demokratik kurumlar {izerinde olumsuz etkisioldugu bulunmustur. Caligmacilara gore,
dis yardimlara bagimli halegelmek, demokratik kurumlarda bozulmalara yol agmaktadir. (Arslan ve

Kiper;2015:12).

ABD Yardimlar

ABD 2016 rakamlarina gore 18.5 trilyon dolarlik GSYH ile diinyanin en biiyiik ekonomisine
sahiptir. 325 milyon niifus, 9.833.517 km? yiiz6l¢iimii ile diinyanin {igiincii biiyiik iilkesi olan ABD
kiiresel liretimin yaklasik dortte birini karsilamakta olup 6zellikle finans, enerji, medya, eglence gibi
sektorlerde diinya lideri konumundadir (URL 3). Diinya tarihinde gerek insani boyutlu gerekse
diplomatik boyutlu bircok dig yardim faaliyetinin yapilsa da dis yardim konseptinin
kurumsallasmasim saglayan da bu iilkedir. Ciinkiibugiinkii anlam ve icerigiyle dis yardimlar, ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin tehdit olarak gordiigiiSovyetler Birligi’ne karsi baslattigi dis

yardim programin1 uygulamaya koymasiylabaglamistir. Truman’in karariyla ve daha sonra
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Marshall’in Onerileriyle Avrupa’nindegisik iilkeleri askeri ve ekonomik agirlikli ABD yardimi

almaya baglamistir. (Arslan ve Kiper;2015:13).

Bati Avrupa tilkeleri, Marshall yardimlarindan yararlanarak1950’lerden oldukc¢a hizli bir
ekonomik geligme gosterereksavas Oncesidonemdeki iiretim diizeylerini yakalayip ge¢cmisleridir
(Dogan, 2006, s. 125). 1980’lerden itibaren ise ABD yardimlarinin yonii degismis agirlikli olarak
Israil ve Misir’a yonelmistir (Radelet, 2006, s. 6). Asagidaki tablolarda ABD yardimlarini alan

iilkeler, yardimlarin verilme amaglar1 yer almaktadir.

ABD'den en fazla yardim alan 11 ulke

lAmerikan dolari
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Kaynak: ABD Disisleri Bakanhgi'min 2018 butce talebi BEaE

Kaynak: URL 4; https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42456563

"Adil ve Demokratik Yonetim" yardimi (En fazla alan 12 iilke)
Amerikan dolari

Afganistan I

"Baris ve Guvenlik" yardimi (En fazla alan 11 tilke)

Amerikan dolari
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Kaynak: ABD Disisleri Bakanhigi'nin 2018 bitge talebi |B|B|C] Kaynak: ABD Disisleri Bakanligi'nin 2018 biitce talebi BEaE

Kaynak: URL 4; https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42456563




“"Dogrudan Halka Yénelik" yardim (En fazla alan 12 iilke)
Amerikan dolari

"Ekonomik Biiyiime" yardimi (En fazla alan 11 iilke)
Amerikan dolari
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Kaynak: ABD Disisleri Bakanhgr'nin 2018 butce talebi BEE Kaynak: ABD Disisleri Bakanliginin 2018 bitce talebi [B|B|C]

Kaynak: URL 4; https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42456563

ABD Yardimlarimin Kosullar1 ve ABD Yardimlarinda Etken Olan Politikalar

ABD’nin dis yardimlar1 baglangicindan bugiine onun iilkesel politikalar1 ve bu gercevedeki
belirledigi 6ncelikleri lizerine kurulmustur. Bu agidan milat olan, dis yardimlarin kurumsallagmasinin
baslangicini olusturanve Marshall Plan1 diye bilinen planingikisi da bdyle olmustur. Bu plandayer
alan Avrupa’y1 giiclendirme isteginin altinda asil olan; savasin getirdigi biiyiik yikimin Avrupa'da
yarattig1 kaos nedeniyle giiclenen ve yayilma egilimi gosteren Sovyetler Birligi’ninengellenmesi
istegidir. ABD’ye gore; Sovyet tehdidi altindaki Avrupa maddi ve manevi olarak gii¢lendirilmeli ve
ekonomik olarak kendi ayaklar1 {izerinde durmasi ve siyasi olarak bagimsizligin1 korumasi
saglanmalidir. ABD, Marshall yardimlariyla Avrupa'ya tek tek iilkeler olarak degil bir biitiin olarak
yardim ederek onun yeniden imarint kolaylastiritken ABD'nin federal yapisina benzer, glimriik
duvarlarindan ve her tiirlii ticari sinirlandirmadan arimdirilmig bir Avrupa’yla ekonomik biitiinlesmeyi
hizlandirmay1 ve komiinist yayilma tehlikesini durdurmayi amaglamistir. Cilinkii ABD destegiyle
daha miireffeh hale gelen Avrupa ile kurulan sicak iligkiler, ticari iligkilerin de artmasini saglayarak,
Amerikan ekonomik c¢ikarlariin ger¢eklesmesine hizmet edecektir. Donemin Disisleri Bakanligi
Miistesar1 Dean Acheson, 8 Mayis 1947'de Cleveland Mississippi'deyaptigl {inlii konusmasinda,
ABD.'nin neden Avrupa'nin ekonomik durumunu diizeltmek zorunda oldugunu sdyle agiklamaktadir:

"A.B.D.'nin {retimi ile diinyanin diger bdlgelerindeki {iretim arasinda c¢ok biiylik bir bag vardir.

Amerika'nin kendi ¢ikarlart agisindan, diger "zor durumdaki" iilkelere yardim etmesi gerekmektedir.

Diinyada istikrarsaglanmadan ve bazi dig {ilkeler ekonomik olarak kendi kendilerine ekonomik olarak
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yeterli hale gelmeden, A,B.D. icin 'uzun siireli bir baris ve refah s6z konusu olamaz” (Erhan,
1996:276-277).

Yine,ABD digindaki iilkelere ABD yardimlarinin dagitilmasinda yonderliketmek tizere 1961
yilinda kurulan ve Marshall yardimlarinin daha sistematikmekanizmaya doniismesini (Karadag ve
Ozgelik, 2016:627) kurumsallasmasini saglayan ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi-USAID’in
yoneticisi Mark Green 2017°de ajansin hedeflerini; “yapilan her yatirimin ev sahibi iilke ile iliskilerin
olumlu yonde degisimini saglamasi, bu kapsamda programlarin belirli ihtiyaclara ve zorluklara
uyacak sekilde tasarlanmasi, kurumlar arasi koordinasyona odaklanilmasi” seklinde aciklamaktadir.
Zaten USAID’in agagida yer verilen Misyon Beyani da bu hedefleri kapsamaktadir.

“Amerikan halki adina, yurtdisinda demokratik degerleri tesvik ediyor ve gosteriyor, 6zgiir, huzurlu ve

miireffeh bir diinya gelistiriyoruz. USAID, Amerika'nin dis politikasini desteklemek {iizere ve

ortakliklar ve yatirimlar yoluyla; ABD hiikiimetinin hayat kurtaran, yoksullugu azaltan, demokratik
yonetisimi giiclendiren ve insanlarin insani krizlerden ¢ikmasina ve yardimin otesinde ilerlemesine

yardimci olan uluslararasi kalkinma ve afet yardimlarina dnciiliik etmek.” (USAID, 2018:4)

Yetkili agizlardan yapilan bu agiklamalar, yardimlar1 yapan kuruluslarin misyonlar1 aslinda
yapilan yardimlarin ABD ¢ikarlarini korumak, politikalarmin uygulanmasint saglamak {izere
verildigini agikca gostermektedir.

ABD diinyadaki kalkinma ve istikrar taleplerini Amerika ¢ikarlarin1 baz alarak destekledigi
gibigiivenlik cikarlar1 nedeniyle de gelismekte olan iilkeleri desteklemistir. Ozellikle Rusya ve Cin
giidimli girisimlere kars1 gelismekte olan iilkeleri giiclendirmek amaciyla bu iilkelere mithimmat,
silah, cesitli ara¢ ve gerecler gibi teknik destekler saglamistir. Ornegin Amerika’nin 1969°da 3,5
milyar dolarlik silah transfer hacmiolup bu rakam 1978 yilinda 6,7 milyara kadar artmistir. Artan bu
yardimlarin %80°1 Asya ve Ortadogu’daki gelismekte olan iilkelere yapilmistir (Saray, 2014: 10).
Sovyetlerin dagilmasi ve soguk savasin sona ermesi sonrasinda da buralara yonelik iki yanli ABD
yardimlar1 azalmistir. Ancak 1. Korfez Savasi’nin yasandigi donemde ve 2003’te ABD’nin Irak’a
miidahalesinin ardindanOrta Dogu bolgesine giren yardim akislar1 tekrar artig gostermistir(Karagoz,
2010:6-7).USAID’ce yénlendirilen yardim fonlarinda &zellikle 2000°li yillar sonrasinda Afganistan
Irak savaslarina bagl olarak oncelik bu bolgeye kaymis, Suriye’deki i¢ savas sonrasinda bu bolgeye

aktarilan fonlar artmis, Urdiin, Ukranya’daki krizler gibi durumlar paralelinde de terdr orgiitleri ile
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miicadele adi altinda biitce konularak yardim programlarmin boyutlarini kapsami genislemistir
(Karadag ve Ozcelik, 2016:630-631).

Kendisi de bir ekonomik tetik¢i olan John Perkins “Bir Ekonomik Tetikginin Itiraflari”adli
kitabinda 6zetle; “ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi-USAID, DB gibi kuruluslarca verilen kalkinma
yardimlart ile, yardima gereksinimi olan diinya liderleri, ABD’nin ticari ¢ikarlarin1 gozeten biiyiik bir
agin parcasi olmaya yonlendirilir.Bu yonlendirme, liderlerin sadakatlerini garanti edecek sekilde onlar1
bor¢ batagina saplandirarak yapilir. Boylece gerektiginde her tiir santajla onlar1 bize bagimli kilar,
ekonomik, askeri politik gereksinimlerimiz i¢in kullanabiliriz. Karsiliginda onlar iilkelerinde politik
durumlarin1 giiglendirirken, bizim sirketlerimiz de inanilmaz élgililerde zenginlesirler. Bu gidise karsi
gelenleri, kendinden beklenenleri yapmaya direnenleri ise bekleyen cakallar dedigimiz kimseler eliyle
devrilmek ya da kazaya kurban gitmektir” demektedir (Perkins, 2005:16-22;307-313).

Tiim bu kaynaklar ABD Yardimlarinin bir 6n kosulu oldugunu bunun da onun dis siyaset ve
tilke politikalarinin desteklenmesini zorunlu kildigmi gostermektedir. ABD adi amaci kalkinma,
insani, teknik , egitim her ne olursa olsun verdigi destek, yardimlar1 onun ¢ikarina olacak sekilde
alan iilke ekonomisinde yapisal degisim doniislimiin saglanmasi, dis ticaret, giivenlik, kaynak
yonetimi vb programlarda ABD o6neri ve modellerinin uygulamaya konmasi, iilke kaynaklarinin
isletilmesinde ABD sirketlerine dncelik tanimasi kosuluyla vermektedir. Aksine durumlarda yardim
ve destegin kesilmesisoz konusu olup bunun Orneklerini; geg¢miste Marshall yardimlarinin
verilmesinde, giliniimiizde ise BM Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu (UNRWA)’ya yardimin
kesilmesi ya da Kudiis'ii Israil'in bagkenti olarak tantyan ABD Bagkan1 Donald Trump’in, 193 iiyeli
BM'de yapilan oylama 6ncesinde, tasartya destek verecek iilkelere maddi yardimi kesebilecekleri gibi
tehditlerde de gdérmek miimkiindiir (URL 4). Ote yandan bazi iilkeler &rnegin .Rusya Disisleri
Bakanlig1 Sozciisii Zaharova; >’ABD'nin Venezuela'ya insani yardimi provokasyondur. ABD insani
yardim adi1 altinda {ilkede istikrarsizlik yaratarak darbe diizenlemek derdindedir. Benzer senaryolar
bagka tilkelerde de yasandi’’ diyerek ABD yardimlarinin altindaki ortiilii amaci ortaya koymaya ve
diger iilkeleri bu konuda daha duyarli olmaya ikna etmeye calismaktadir. (URL 5).
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Sonu¢ ve Degerlendirme
Literatlir taramasina dayali olarak yapilan bu arastirma sonuglari; gecmisten bugiine genelde
yardimlarin 6zelde ABD yardimlarimin goriiniir amacinin ¢ok 1iyi niyetlerle Oriildiigiini
gostermektedir. Ancak hangi ad ve amag altinda olursa olsun bu yardimlarinin amaglarinin altinda
yatan nedenler ave uygulama ayrintili olarak incelendiginde asil amag¢ kalkinma, demokratiklesme,
insani yardim vbniyetlerle o {iilkeye destek saglamak gibi goriinse de asil amacin ortiilii olan
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle yardimlar {ilkelerarasi politikada yeni bir gii¢c kullanimin
aract olup bu baglamda ABD yardimlari da onun giiciiniin gdstergesi olarak ve onun c¢ikarlarini

korudugu miiddetce verilmektedir.
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MARKA FARKINDALIGI, SOSYAL SORUMLULUK PROJELERI VE YARDIM

Dr. Ogr. Uyesi Merve YILDIRIM

Ozet

Gegmisten Giiniimiize bireysel bazda gerceklestirilen hayirseverlik , Isletmelerin iyi niyet ve
yardim kampanyalarinda yer almasiyla kurumsal bir kimlik kazanmistir.1990 yillardan sonra
Sirketlerin Sosyal sorumluluk projelerine yaklagimlar: sadece iyiligi yapmak degil ayn1 zamanda kendi
menfaatlerini gozetip ekonomik amaglarini gerceklestirmeyi de hedeflemislerdir. Tasarim diinyasinda
markalarin bilinmesi i¢in yapilan yatirimlar artik yalniz basina yetmemektedir Markanin kalict olmast
icin tiiketici tarafindan benimsenmesi yetmemekte, sevilmesi, sayilmasi, benimsenmesi de
gerekmektedir. Markaya kimlik ve ruh  kazandirmanin yolu sosyal sorumluluk projelerinden
gecmektedir.Bu calismada  insani yardimi amaclayan kurumsal sirketlerin ,markalarin,sosyal
sorumluluk projelerindeki etkinlik faydalar1 ve pazarlama sektoriinii nasil kullandigi orneklerle
aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Marka, Sosyal Sorumluluk, Tasarim, Yardim

GIRIS

Sosyal sorumluluk, isletmenin sosyal ¢evresindeki gruplara ve bireylere olan davranis bigimi ile
ilgilidir. Isletmeler is diinyasinda faaliyetlerini siirdiiriirlerken toplumun da menfaatlerini gozetmek
durumundadirlar. Giiniimiiz is diinyasinda isletmeler kar elde ettikleri siirece varliklarini siirdiirebilirler.
Ancak isletmeler ekonomik amaglarini gerceklestirirken, ¢alisanlar, hissedarlar, toplum gibi sosyal
paydaslarinin menfaatlerini de gdzetmek zorundadirlar. Iste bu noktada sosyal sorumluluk kavrami
ortaya c¢ikmaktadir (Simsek, 2003,378). Sosyal sorumluluk kavramint olusturan "sosyal" ve
"sorumluluk" kelimelerinin sozliilk anlamlarina baktigimiz zaman sosyal; "toplumla ilgili, toplumsal";

sorumluluk ise, "bir kimsenin kendisinin ya da baskalarmin davranislar1 i¢in bir kimseye yada bir
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yetkiliye hesap verme ve bu davranislarin dogurabilecegi sonuglara katlanmay1 kabul etme zorunlulugu"

olarak tanimlanmaktadir (http://www.tdk.gov.tr/tdksozluk/sozbul,.asp?kelime=sosyal).Degisen diinya

standartlarina paralel olarak 6zel sektdr ve markalar da degismektedir. Herkes kaliteli mal iiretmekte ve
kaliteli mal iiretmek pazarda lider olmaya yetmemektedir Cin’in kiiresel pazarlara agilmasiyla ucuz
emek avantaji sona ermektedir. Fiyat yalniz basina rekabet {istlinliigii saglamamakta ve uygun fiyat ve
kaliteli {iriin miisteri sadakatine yetmemektedir. Degisen diinya ile beraber tiiketici profili de degismekte
ve tiiketici artik daha bilingli satin aldig1 malin arkasindaki firmanin toplum i¢in ne yaptigini merak
etmektedir. S6z konusu yetersizlikler sadece dis etkenlerle sinirli kalmayip artik firma calisanlar1 da
calistiklar1 firmanin inandiklar1 degerlerle ilgisini sorgulamaktadirlar. Sosyal sorumluluk projeleri ile
beraber 6zel sektdr de itibar kazanmaktadir; itibarlt bir kurumun hisseleri daha degerli ve istikrarli
olmaktadir. Sosyal sorumluluk kampanyalari ile beraber markalar da deger kazanmakta ve sosyal
sorumluluk projeleri markalara “ruh” katmaktadir. Marka miisterileri sosyal sorumluluk projelerini
desteklemek i¢in bile iiriin veya hizmet satin almaktadirlar.

Bunun yami sira; sosyal sorumluluk kampanyasi yiiriiten ©6zel sirketler kaliteli personel
kazanmakta ve kurumsal sosyal sorumluluk projeleri calisanlar1 da motive etmekte ve daha verimli
caligmalarini saglamaktadir (Zarakol, N, http://www.zarakol.com.tr-erigim tarihi 30.12.2019).Sosyal
Sorumluluk Zorunluluk Mu Géniilliilik Mii? Giinlimiizde sosyal sorumluluk ile ilgili olan kurallar hem
Tiirkiye’de hem de Uluslar aras1 platform da hukuki olarak belirlenmistir. ILO Esit Ucret Sdzlesmesi,
2872 Cevre Kanunu, 5411 Bankacilik Kanunu, Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi Kotii Sartlardaki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 Sozlesmesi, Anayasanin 172. maddesi 5346 Yenilenebilir Enerji
Kanunu, 4054 Rekabetin Korunmasi Kanunu, KSS Denetim Organlari Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Uluslar arast1 Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, OECD Cokuluslu isletmeler Genel Ilkeleri
Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme Hakki Sozlesmesi ,4077 Tiiketicinin Korunmas1 Kanunu, 2821
Sendikacilik Kanunu, 3628 Mal Bild., Riisvet Yolsuzlukla Miic. Kyoto Protokolii, 4857 Is Kanunu.Bu
mevzuatlar baglaminda isletmelerin ve firmalarin 06zel surette sosyal sorumluluk kampanyalari
diizenlemeksizin bir takim sosyal sorumluluk kurallarina uymalar1 gerektigi ve bir anlamda sosyal

sorumluluk yasalar geregi hem isletmeler hem de tiizel kisiler i¢in zorunludur(Lembet,2012,8).
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Marka ve sosyal sorumluluk Projelerinde Yardim

Farkindalik kavrami, markanin en basit haliyle taninmasindan, o marka hakkinda detayli bilgiye
dayanan biligsel bir yapmin kurulumuna kadar uzanabilir. Marka animsama ve marka tanima marka
farkindaliginin iki tipidir. Tiiketicinin hatirlama setinde bir markanin tutulabilmesi farkindalik
sayesindedir (Hoyer, W.D., Brown, S.P.,1990:141-148).Bir tiiketicinin satin alma karar1 verirken en
etkili faktorlerden birisi hig¢ siiphesiz o markadan haberdar olmasidir. Markaya iligkin tutumlar ve marka
sadakati farkindalikla baslayan tiiketici davranigi Ornekleridir. Marka farkindaligi David Aaker’in
tiiketici temelli marka denkligi yaklasimindaki boyutlardan bir tanesidir. Marka denkligi, bilindigi iizere
bir markanin tiikketicide ¢agristirdigi degerlerin bir biitiiniidiir. Bu deger biitiinliigii icerisindeki boyutlar
ise; marka farkinda 11ig1, marka ¢agrisimlari, algilanan kalite ve marka sadakatidir. Marka farkindaligi
potansiyel bir alicinin bir iiriin kategorisinin iiyesi bir markayr animsama ve tanima giictidiir(Pappu,
R.,Quester, P. G., Cooksey, R. W, 2006:696-717).

Marka farkindaligi olusturmada bircok pazarlama faaliyeti etkili olabilmektedir. Ozellikle
Internet, digsal, TV, dergi gibi cesitli mecralarda reklam, reklam kusagi sponsorlugu, satis noktasi iiriin
testleri, ambalajlama, kiiltlir-sanat-spor-sosyal sorumluluk konularinda sponsorluk, {iriin yerlestirme,
perakende noktasinda 6zel reyon kiralama, fuarlarda yer alma, advertorial, glindem yaratarak pazarlama,
kendi satis magazasini olusturma, insertlerde yer alma gibi giiniimiizde ¢ok yaygin faaliyetlerle
tiiketiciyle iletisim kurma yoluna gidilmekte ve farkindalik yaratilmaya ¢alisilmaktadir(Lembet,2012,12

Markalar hem kendilerine yatirim yaparken hem de Filantropi veya Insan severlik baskalarinin
tibbi, ekonomik ve sosyal standartlarini yiikseltmek ve mutluluklarini artirmak i¢in organize faaliyetler
diizenlemektedirler. Hatta bazi kurumlar bireysel ve kurumsal bagis¢iligin artmasina yonelik yontem ve
araglarin yayginlastirilmasi, akranlar arast 6grenmenin tesvik edilmesi, farkli bagis¢ilik modellerinin
tanitilmast ve yayginlastirilmasi ile yasal diizenlemelerin bagis¢iligi daha fazla tesvik edecek sekilde
iyilestirilmesi i¢in savunuculuk calismalar1 ylriitmektedir. Marka miisterileri sosyal sorumluluk
projelerini desteklemek i¢in iiriin veya hizmet satin almaktadirlar. Bunun yan1 sira; sosyal sorumluluk
kampanyas: yiiriiten 6zel sirketler kaliteli personel kazanmakta ve kurumsal sosyal sorumluluk projeleri

calisanlar1 da motive etmekte ve daha verimli ¢alismalarini saglamaktadir. Ornek verecek olursak Dogan
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grubu Dogus Grubu kurumsal sosyal sorumluluk bakis agisini ve bagliligint vurgulamak i¢in 'Birlesmis
Milletler Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi'ni Nisan 2007 itibartyla imzalamustir.

Bu sozlesme ile insan haklari, ¢alisma kosullari, ¢cevre koruma ve yolsuzlukla miicadele gibi
konularda gelistirilmis olan on temel prensip cergevesinde ortak miicadele vermek icin girisimde de
bulunmusgtur. Grubun topluma yonelik yiiriittiigli calismalarinin ¢ikis noktasini, Ayhan Sahenk Vakfi
olusturmaktadir. Dogus Grubu’nun kurucusu Ayhan Sahenk’in girisimiyle 1992 yilinda yola koyulan ve
caligmalarini egitim, kiiltiir, sanat, saglik, cevre ve spor alanlarinda siirdiiren, bilimsel ¢alismalara destek
veren, sosyal yardimlarda bulunan Vakif, 6nceligi hedef kitle olarak ¢ocuklara vermektedir.2004 yilinda
yola koyulan Dogus Cocuk, Dogus Grubu’nun kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin hayat buldugu,
one cikan platformlardan bir digeridir. Dogus Grubu, cocuklara dair sorumluluklarimizi diigiinerek,
toplumun gelecegine yonelen, yarinlarina sahip ¢ikan projeleri merkezine almaktadir. Garanti Bankast,
“Platform: Garanti Cagdas Sanatlar Merkezi”, “Osmanli Bankas1 Miizesi” ve “Garanti Galerisi” gibi
kendi kurumlarini olusturarak, toplumsal odakl1 desteginin siirekli ve etkin olmasini saglamistir. Garanti,
Tiirkiye'de caz miiziginin tanitimina ve gelismesine destek olmaya Garanti Caz Yesili sloganiyla devam
etmektedir.Uluslararas1 ve ulusal pek c¢ok markalar ve STK’larin yiiriittiikleri sosyal sorumluluk

kampanyalarindan afislerin ve reklam kampanyalarinin yeri ¢cok énemlidir.(Lembet,2018,)

Resim 1. ‘Cocuklar haps olmasin’ SSP Reklam Afisi (Dogus grubu)Kansersiz Yasam Dernegi

106




Iceride Cocuk Var SSP’ deHapishanede yasamak zorunda kalan mahkum ¢ocuklaria destek olmak

amaciyla olusturulan projenin afigleri Dogus Center Maslak’taki dijital ekranlarda yayinlanmistir.

Resim 2.Down Sendromu, SSP Reklam Afisi (Dogus grubu)

Down Tiirkiye’nin 6nderliginde Downsendromlu bireylerin bagimsiz, iiretken ve toplumla biitiinlesen
bir yasam kurabilmelerini saglamaya yonelik; toplumun engellilik algisin1 gelistirmek ve farkindalik

yaratmak amaciyla Dogus Center Maslak’ta bulunan reklam alanlarinda destek verildi.

BAKIMEVINDEN SAHIPLENIN,

ONAYENI 4
BIR HAYAT p ¢
VERIN! =
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Resim 3. Hayvanlarin yasam haklar1 Afisi, SSP Reklam Afisi (Dogus grubu)

Bakimevinden sahiplenin, ona yeni bir hayat verin” sloganiyla petshoplardaki hayvanlar yerine
barmaklarin tercih edilmesi ¢agrisinda bulunan projenin afisleri Dogus Center Maslak’taki dijital

ekranlarda yayinlanmstir.

Bazi seyler
goniilden kopmali... :

Resim 4. Bazi seyler goniilden kopmali Afisi, SSP Reklam Afisi (Dogus grubu)

Kizilay ile Baz1 seyler goniilden kopmali SSP’inde ,Ramazan ay1 i¢in hayirseverlerden destek isteyerek,

gelecek bagislari ihtiyag sahiplerine ulastirmaya yonelik bir yardim ¢alisma yapilmistir.
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Resim 4. Schirlerin iyi hali Afisi ,Akbank SS

Akbank, Sosyal Sorumluluk Kampanyalarimi alti tema iizerine hazirlamigtir. Bunlar; “Diinya’y1
Tiirkiye’ye Tasimak”, “Tiirkiye’yi Diinya’ya Anlatmak”, “Gelecege Hazir Olmak” “Gelecekte Var
Olmak”, “Umut Vermek I¢in” ve “Daha Iyi Bir 18 Diinya i¢in” Sanat1 her alanda yakalamak icin atilan
bu adimlarda, Akbank Sanat, sanatsal hareketlerle Istanbul’un, Ortadogu’nun ve Balkanlar’in ve
Avrupa’nin en saygideger sanat mekanlarindan biri haline gelmistir. Istanbul’un kiiltiir ve sanat
hayatinda 6nemli bir yeri olan Beyoglu’nda siirekli faaliyet gosteren Akbank Sanat yi1l boyunca sergiler,
sOylesiler, konferanslar, film gosterimleri ve konserlerle 700’{in {izerinde etkinlik organize etmektedir.

Litografi ve serigrafi atdlyesinde ise sanatgilara baski yapma imkani sunmaktadir.
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Resim 5. Gerilla Reklam Afisi,SSP.

Afrika’nin Zahire Kentinde Ulusal bir Aclikla Miicadele orgiitii olan “OperationHunger” orgiitiiniin ag
cocuklar i¢in gerilla reklam oOrneklerinden de birisi olan ve para ¢ekme makinelerine benzeyen bir
otomatik bagis makinesi ile a¢ bir ¢ocugun doyurulmasina katkida bulunulmasi i¢in yaptirilmig ve
iizerinde ¢ocuk resmi olan ve bagis yapilan yerin resimdeki ¢ocugun tam da agiz kismina denk
getirilmesi ile psikolojik olarak da bagis yapan kimsenin a¢ bir ¢ocugun karnini doyurdugunu
hissedecegi tiirden tasarlanmis olan makinelerde yaratict Sosyal Sorumluluk Kampanyasinda etkili afis

orneklerindendir.
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Resim 6. Kotii Su Kaynaklari Oldiiriir SSP Reklam Afisi,Unicef.

“BadWaterKills” yani “Ké&tii Su Kaynaklar1 Oldiiriir sloganli UNICEF’in Kampanyasinda kullanilan bu
afiste Ortadoguda Cocuk askerlerin kiigiik yastan itibaren silah oldugunu ve silahlarin masum

olmadigint ayn1 zamanda saglikli olmayan su kaynaklarinin topluma zarar verdigi vurgulanmistir.

-
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Resim 7.Yoksul ve Evsiz SSP Reklam Afisi, Meir Panim

David ve RivkaZilbershlag tarafindan 200021i yillarda karaciger hastaligi nedeniyle
Kaybettikleri ogullar1 anisim1 yasatmak adina kurulmus olan “Meir Panim” markast her yemegi
yiyemeyen ve sadece tek tip gida ile beslenmek mecburiyetinde kalan ogullarmin ardindan Israil Tel-
Aviv de “Yoksul ve Evsizlere” yonelik olarak bir kampanya baslatmiglardir.Yoksulve evsizlerin
baslatilan kampanya da yardim i¢in ,kiyafete taparcasina bagli olan ve c¢ok fazla kiyafet alan sosyo-
ekonomik diizeyi yliksek miisteriler hedef kitlesi olarak secilmistir. S6z konusu kampanya ¢ok fazla ses
getirmis; mankenler tarafindan sunulan “evsiz” kiyafetleri ¢arpici bulunmus ve kampanya ¢ok fazla

yardim toplayarak basarili olmustur.

111




Resim 8.Eslerin kontrol ettigi hayat, hayat degildir.SSP Afisi.
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simple living

Resim 9. Savaslarin acimasiz koleleri, Nadia PlesnerDarfur SSP Reklam Afisi.

Nadia PlesnerDarfur Danimarkali olan tasarimeci ,capitalist ekonominin ezici giiclinde i¢
savaglarin acimasiz koleleri olan ¢ocuklar i¢in “SaveDarfur” adli sitede yiiriittiigli global kampanya
icin bir tasarim yapmistir. Tasariminda kullandigi siyahi ¢ocugun elindeki ¢antanin gorselini gdren
Louis Vuitton firmasi, Paris Merkez Ofisi’nden Nadia Plesner’e gonderdigi bir mektupla bu ¢antanin
kullanilmasina itiraz ederek , Darfurlu ¢ocugun koluna takilan ¢antanin kendi firmalar1 i¢in iiretilen bir
tasarimdan hareketle ¢izildigini ve bunun kabul edilemez oldugunu belirtir. Louis Vuitton’un markanin
ve logonun izinsiz kullanilmasina tepkisini koyar. Nadia Plesner ise tasarimmin Louis Vuitton’un
markanstyla alakasi olmadigini detaylarinin incelenmesini belirtir.

Bir tanitim veya bir iiriin reklaminin en biiyiik hedefi dogru zamanda dogru sekilde hedef kitleye
ulagmaktir. Afig tasarimlari bir {iriiniin ve ya bir fikrin tanitimin1 yaparken hedef kitlesini bu iiriin ve ya
fikre yonlendirerken bazen deprem etkisi yaratarak insanlar {izerinde gerekli etkiyi saglamay1
amaclamaktadir. Tiketicilerin etkilendikleri Sosyal sorumluluk projelerindeki afiglerin  mesajlart

konuya veya firiine yonlendirilmede anahtardir.Markalar1 vazgegilmez kilmaya calismak , duygusal
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bagmn kurulmasinda kullanilacak en etkili iletisim stratejisi kurumsal sosyal sorumluluktur.(Ozdemir, H,

2009: 57-72)

SONUC

Afis tasarimlarini bazen bir tirlinlin reklamin1 yaparken, bazen propaganda araci olarak bazen sosyal bir
mesaj verirken, bazense kiiltiirel bir bolgenin tanitim1 yaparken gorebilmekteyiz Afis tasarimlar grafik
iriinler arasinda oldukca hizli tiiketilen bir irlinken ciddi bir etki giiciine de sahiptir. Genellikle bir
kampanyanin yada sosyal sorumluluk projelerinin destekleyici iiriinii olarak kullanilan afisler popiiler
kiiltiir unsurlarindandir.

Kurumsal sosyal sorumluluk konusuna egilen firmalarin insam1 yardim yaparken aslinda kendi
firmalarina nasil deger kattiklarina da sahit olmaktayiz bunlar su sekilde siralanabilir. Sirketlerin marka
degeri ve dolayisiyla piyasa degeri artmaktadir . Daha nitelikli personeli cezbetme, motive etme ve
tutma imkam dogmaktadir . Kurumsal 6grenme ve yaraticilik potansiyeli artmaktadir. Ozellikle bu
konularda hassas yatirimcilara ulasma imkani olustugundan, hem hisse degerleri artmakta hem de
bor¢lanma maliyetleri diigmektedir . Yeni pazarlara girmekte ve miisteri sadakati saglamada onemli
avantajlar elde edilmektedir. Verimlilik ve kalitede artislar ger¢eklesmektedir. Risk yonetimi daha etkin
hale gelmektedir. Toplumun ve kural koyucularin sirketin goriislerine énem vermesi saglanmaktadir.
Sosyal sorumluluk projeleri; Cevre ,yardima mubhtaclar, tiiketiciler , yolsuzlukla miicadele hem ulusal
hem de uluslar arasi platformda yasalarla zorunlu hale getirilmistir. Ancak bu yasalarin haricinde
Toplumsal Sosyal Sorumluluga sahip olan markalar ve kurumlar bu konunun iistiine 6zel surette
egilerek biitgelerine ve hatta marka hedeflerine sosyal sorumlulugu da eklemislerdir. Bu projelerin
basarisinin ilk adimimin Reklam ve pazarlama agindan ge¢mesi ve ilk gorsellerinin konularla ilgili iyi
fikirlere sahip tasarlanmig afigleridir. Markanin kalic1 olmasi i¢in tiiketici tarafindan benimsenmesi i¢in
sanatsal bakis a¢istyla Kurumsal sosyal sorumluluklarinin bilincinde olan sirketlerin yeni pazarlara

girme ve miisteri sadakati saglamada 6nemli avantajlar1 olacaktir.
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SAGLIK BAKIM HiZMETLERINDE COCUK HAKLARININ UYGULANMASINDA
EBELERLE HEMSIRELERIN TUTUMLARI VE ETKILEYEN FAKTORLER

ATTITUDES OF MIDWIVES AND NURSES TOWARDS THE IMPLEMENTATION
OF CHILD RIGHTS IN HEALTH CARE SERVICES AND FACTORS AFFECTING
THEIR ATTITUDES

Cagla YiGITBAS*
Fadime USTUNER TOP*

Ozet

Cocuklarin saglik bakim hizmetlerindeki tedavilerine katilim haklari bulunmakla birlikte,
uygulamada ebe ve hemsirelerin konuya gereken duyarliligi géstermedikleri gdzlenmektedir.
Arastirmanin amaci ebe ve hemsirelerin ¢ocuk haklarinin uygulanmasina iliskin tutumlarini
belirlemek ve farklilik yaratan sosyo-demografik-mesleki oykiileri tespit etmektir.
Tanimlayic1 kesitsel arastirmaya goniillii 122 ebe ve hemsire katilmistir. Veriler anket
formuyla toplanmistir. Katilimcilarin yarsindan fazlast hemsiredir, ayrica lisans ve {stii
diizeyde egitim almislardir. Katilimcilarin, c¢ocuklarin durumlarini  bilmeleri, tedavi
seceneklerini fark edebilmeleri konularinda ¢ogunlukla karasiz olduklari, tedavide ebeveyn
onamini gozettikleri, cocugun onaminin olmasi ebeveynin onaminin olmamasi durumunda
kararsiz kaldiklari, ihmal istismar1 bildirme, kiiltiirel farkliliklara dikkat etme, koruyucu saglik
onlemlerini ve saglikli yasam davraniglarint 6gretme konularinda halen eksik olduklari
goriilmiistiir. Calisilan birim, ¢ocuk sahibi olma, meslegini severek se¢me, isteyerek yapma,

cocuk haklar1 konusunda egitim alma degiskenleri cocuk haklari agisindan farklilik olusturan
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degiskenlerdir. Ebe ve hemsirelere saglik bakim hizmetlerindeki c¢ocuklarin haklari
konusunda diizenli hizmetici egitimlerle hatirlatmalar yapilmalidir.
Anahtar Kelimeler: Saglik bakim hizmetleri, ¢ocuk haklari, ebe ve hemsireler, tutum,

siirliliklar

Abstract

Althoughchildrenhave the rightto be involved in the healthcaredecisions, it is
observedthatmidwives and nurses do not showduesensitivitytothisright. Thisstudy, therefore,
aimstodetermine the attitudes of midwives and nursestowardschildrights in healthcareservices
and todeterminesocio-demographic-professionalstoriesthatleadto a difference in theirattitudes.
Thisdescriptivecross-sectionalstudyincluded 122 midwives and nurses in total. The
datawerecollectedthrough a questionnaire.
Thisstudywasconductedaccordingtoethicalscientificguidelines. =~ Morethanhalf ~ of  the
participantswerenurses and had an undergraduateorhigherdegree. Itwasobservedthat the
participantsweremostlyundecidedaboutwhethertheiryoungpatientswereaware of and
understoodtheirtreatmentoptions,  thattheysoughtparentalconsent  for  the treatment,
thattheywereundecidedaboutwhethertotreat the childor not when the parents do not consentto
the treatmentregime but the childdoes, and thattheywerestillinadequate at
reportingneglectcases, payingattentiontoculturaldifferences, and  educating  and
informingyoungchildrenaboutpreventativehealthmeasures.

The variablesthatledto a difference in terms of attitudestowardschildrightsare the departments
in which the participantswork, having a child, whether the
participantschosetheirprofessionwillingly, ~whethertheyarefond of theirprofession, and
whethertheyreceivedtraining on childrights. Midwives and nursesshould be reminded of
childrights in healthcareservicesthroughregular in-service trainingprograms.

Keywords: Health careservices, childrights, midwives, nurses, attitude, limitations

GIRIS

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, giiniimiiz insan haklarinin biitlinlinli olusturan tiim belgelerin en
etkili olanidir ve g¢ocuklarin en yiiksek yararliligini amaglamaktadir. So6zlesme; hukuksal
acidan ayrimciligin dnlenmesi, ¢ocugun yiiksek yarari, yasama ve gelisme hakki ve ¢ocugun
goriislerinin dikkate alinmasi olmak {izere dort temel ilkeye dayandirilmistir. Sozlesmeye
felsefi acidan bakildiginda ise; ¢ocuklar icin ortak kabullerin yaninda, haklarini bilen ve

uygulayabilen bir ¢ocukluk olusturulmaya g¢alisildig1 goriilmektedir (Yurtsever Kiliggiin ve
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Oktay, 2011). Tiirkiye’nin 1995’te onayladigi sozlesmeye; kisisel 6zgiirliikler, ¢ocuklarin
bakimi, fiziksel ve kisisel biitiinliik, yeterli yasam standardi, saglik ve saglik bakim
hizmetleri, ¢cevre ve egitimi, oyun ve bos zaman, ¢ocuklar ve yargi, cocuk is¢iligi, go¢ ve
vatandaslik, ¢cocuklar ve siddet gibi konularda ayrintili diizenlemeler getirilmistir (Cigek ve
Dikmen, 2016). Bu diizenlemeler i¢inde, cocuklarin saglik hakkini tanimlayan yirmi dordiincii
madde (¢ocuklarin olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusmast, higbir ¢ocugun tibbi bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasinin giivence altina
alinmasi; bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin diisiiriilmesi ve ¢ocuklara yonelik tibbi bakimin
temel saglik hizmetlerine 6nem verilerek saglanmasi) 6nemli bir yer tutmaktadir (Giiltekin ve
Baran, 2005)

Tim toplumlarda g¢ocuklarin 6nemli bir yiizdesi optimal saglik ve gelisim hakkindan
yararlanamamaktadir. Bu yoksunluk, ya yasamlarin1 dolayli veya dogrudan etkileyen kamu
politikalarindan ya da ¢ocuklara saglikli ve giivenli ortamlar saglamaya yonelik girisimlerin
olmayisindan kaynaklanmaktadir. Saglik bakim sisteminin bir parcasi olan ebelik ve
hemsirelik meslekleri uygulama alaninda bir¢ok konuda hasta i¢in en dogru karar1 vermeyi
gerektirir (Sezer ve ark, 2017; Kahriman ve ark, 2016). Ebe ve hemsireler, hasta ve ailesi ile
uzun siireli iliskiye izin veren konumlari, savunuculuk, danigsmanlik ve egiticilik rolleri
geregi, saglik alaninda moral degerlerin gelismesinde anahtar kisilerdir. Bu nedenle, etik ile
ilgili temel kavramlari, teorileri, ilkeleri, etik problemleri ve etik karar verme modellerini
anlamalar1 zorunludur (Kahriman ve ark., 2016). Cocuklarin koruyucu ya da tedavi edici
hizmetlerinde anahtar rol oynayan ebe ve hemsireler onlarin en iyi saglik durumuna kavusma
hakk1 oniindeki engellerde de ¢oziim odagidirlar (Yurdakok, 2003). Ayrica ¢ocuga ve ailesine
cocuk haklar1 konusunda damigmanlik yapma, saglik sisteminde c¢ocuk haklarinin
savunuculugunu yapma, ¢cocugu ve aileyi her tiirlii girisim konusunda bilgilendirme, ¢ocugun
ve ailenin mahremiyetini koruma, geleneksel ve kiiltiirel normlara uygun ve empatik yaklasim
sergileme seklinde de gorevleri bulunmaktadir (Ball et al., 2010)

Bu c¢alismanin amaci; ebe ve hemsirelerin, “saglik bakim hizmetlerinde ¢ocuk haklar1”
konusundaki rol ve sorumluluklarina iligkin uygulamalara iligkin tutumlarin1 ve etkileyen
faktorleri tespit etmektir.  Arastirmanin ¢ocuk haklar1 konusunda ebe ve hemsirelerin

duyarliliklar1 konusunda farkindalik olusturacagina inanilmaktadir.

GEREC VE YONTEM
Arastirma tanimlayici kesitsel tiptedir. Evrenini Giresun’un il merkezinde ¢ocuk hastaliklari

hastanesi konumunda olan bir kamu hastanesindeki ebe ve hemsireler olusturmustur (140
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kisi). Orneklem secimi yapilmamis arastirmanin verileri géniillii katilmcilardan (122 kisi)
toplanmistir (cevaplilik orani:%87.14). Veri toplama araci olarak; Uluslararas1 Cocuk Haklar1
ve Gelisimi Enstitiisti tarafindan “Profesyoneller i¢in Cocuk Haklar1 Egitimi Projesi (CRED-
PRO)” kapsaminda hazirlanan modiildeki sorular kullanilmigtir. Anket formunda
katilimcilarin bazi sosyo-demografik ve mesleki dykiilerini sorgulayan ve ¢ocuklara yonelik
girisimlerde tutumlarini 6lgmeye olan sorular bulunmaktadir.

Bireyler aragtirma kapsamina alinmadan once etik ilkeler dogrultusunda aragtirma hakkinda
ayrintili olarak bilgilendirilmistir. Bilgilendirilmis onam formu; bireylerin arastirmaya katilip
katilmama karar1 vermekte tiimiiyle Ozgiir olduklarini, katilimcilarin istedigi anda
arastirmadan ¢ekilebilecegi, arastirmanin tiim asamalarinda kimliklerinin gizli tutulacagini
ancak elde edilen bilgilerin kullanilacagin1 arastirmanin bireye ve/veya saglik kurulusuna
herhangi bir mali yiik getirmeyecegini ve arastirmaya kendi istegi ile katilacagini istedigi
zaman arastirmadan cekilecegi bilgilerini igermektedir.

Aragtirmanin  yiiriitiilebilmesi igin klinik arastirmalar etik kurulundan ve I Saglik
Midiirliglinden izin alinmigtir. Arastirmaci uygulama dncesinde bireylere aragtirmanin amaci
ve Onemi hakkinda bilgi vermistir. Veriler aragtirmacilar tarafindan yiiz yiize goriisme
yontemi ile toplanmaistir.

Arastirma sonucu elde edilen veriler istatistik paket programi ile degerlendirilmis hata
kontrolleri, tablolar1 ve istatistiksel analizleri yapilmustir. Istatistiksel degerlendirmelerde
ylizde, ortalama, degiskenlerin Ozelligine gore kategorik veriler icin ki-kare testi,
Olgtimselveriler Student t testi/Mann Whitney U testi, Anowa/Kruskall Wallis testleri
kullanilmistir. Ortalamalar (Ort.) standart sapma (SS) ile birlikte verilmis (Ort.+SS), p<0.05

istatistiksel anlamlilik olarak degerlendirilmistir.

BULGULAR

Katilimeilarin yas ortalamasi 36.7048.03 yil (20-50) olup, meslekte hizmet siiresi 15.3448.56
yildir (1-34). Kadin olanlarin oran1 %94.3’tiir ve katilimcilarin %68.9°u hemsiredir. %11.5’1
meslek lisesi diizeyinde, %59.8°1 lisans diizeyinde, %9.0’u lisansiistii diizeyde egitim
almistir. Meslegini goniilli olarak segenlerin orant %73.0’tliirCocuk haklarina iliskin bilgi
aldim diyenlerin oran1 %34.4’tiir (Tablo 1).

Calistig1 veya tedavi ettigi tiim ¢ocuklarin fikir ve diisiincelerini her zaman soranlarin orani
%28.7°dir.Ebeveyn tedaviye razi olsa bile ¢cocuk razi degilse tedaviyi her zaman baglatmam

diyenlerin orant %25.4’diir. Cocugun veya ergenin 6zel yasamina ve gizli tutulmasi gereken
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seylerine her zaman saygi gosteririm diyenlerin orani ise %63.9°dur. Kuskulu tim siddet,

istismar ve ihmal durumlarin1 her zaman rapor ederim diyenlerin oran1 %69.7°dir (Tablo 2).
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Tablo 1. Ebe ve hemsirelerin tanimlayict ve mesleki 6zellikleri (N=122)

Ozellikler Say1 %
Yas1 35 yasg ve alti 53 43.4
36 yas ve ustl 69 56.6
Cinsiyeti Kadin 115 94.3
Erkek 7 5.7
Egitim diizeyi Lise 14 11.5
On lisans 24 19.7
Lisans 73 59.8
Lisansistii 11 9.0
Yasaminin ¢ogunun gectigi yer? Koy 6 4.9
fice 32 26.2
il 84 68.9
Cocugu var m1? Evet 84 68.9
Hayir 38 31.1
Meslegi Ebe 38 31.1
Hemsire 84 68.9
Meslekte hizmet siiresi 10 yildan az 41 33.6
11 y1l ve tstii 81 66.4
Meslegini iseverek secme durumu Evet 89 73.0
Hayir 33 27.0
Meslegini halen sevme durumu Evet 112 91.8
Hayir 10 8.2
Su an ¢ahistig1 yer Cocuk acil 26 21.3
Cocuk yogun bakim 18 14.8
Cocuk servisleri 67 54.9
Cocuk poliklinikleri 11 9.0
Calistig1 alanin kendi tercihi olmasi | Evet 75 61.5
durumu Hayir 47 38.5
Cocuk haklarina iliskin egitim alma | Evet 44 36.1
durumu Hayir 78 63.9
Meslek hayatinda c¢ocuk haklarmma | Evet 2 1.6
iliskin sorun yasama durumu Hayir 120 98.4
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Tablo 2. Ebe ve hemsirelerin ¢ocuk haklarina yonelik sorulara verdikleri yanitlarin dagilimi (N=122)

Sorular 1* 2* 3* 4* 5*
Hastayla (¢ocuk veya ergen) sorununun ne oldugunu konusmak i¢in zaman ayiririm. | 6 (4.9) 4 (3.3) 23 (18.9) | 46(37.7) | 43 (35.2)
Birlikte calistigim veya tedavi ettigim tiim ¢ocuklarin fikir ve diisiincelerini sorarim. | 8 (6.6) 4 (3.3) 28 (23.0) | 47 (38.5) | 35(28.7)
Hastamin goriis ve duygularini ciddiye alir ve dinlerim 1(0.8) 3(2.5) 14 (11.5) | 35(28.7) | 69 (56.6)
Tedaviyi diizenlemeden veya bir girisimde bulunmadan 6nce ¢gocugun kendisine 2 (1.6) 7(5.7) 18 (14.8) | 35(28.7) | 60 (49.2)
ona nasil bir islem uygulanacagini olacagini anlamasini saglarim.

Konsiiltasyon/miidahale sirasinda ¢ocuk ve ebeveyni ile konusurum. 3(2.5) - 17 (13.9) | 36(29.5) | 66 (54.1)
Ana baba tedavinin sekline, yapilis bi¢imine razi olmazsa tedaviyi baglatmam. 8 (6.6) 3(2.5) 7 (5.7) 18 (14.8) | 86 (70.5)
Ebeveyn ¢ocugun tedavisine raz1 ancak ¢ocuk bunu istemiyorsa gene de tedaviye baslarrm. | 30 (24.6) | 7 (5.7) 37(30.3) | 17(13.9) | 31 (25.4)
Ana baba tedaviye razi olmayip ¢ocuk razi ise tedaviye baslarim. 79 (64.8) | 14 (11.5) | 14 (11.5) 4(3.3) 11 (9.0)
Tiim ¢ocuklar kendi sagliklariyla ilgili kararlara katilabilecek durumdadir. 30(24.6) | 28 (23.0) | 34(27.9) | 18(14.8) | 12(9.8)
Cocugun bana ilettigi 6zel ve gizli seyleri bagkalariyla konusmadan 6nce onun 5(@4.1) 3(2.5) 7(5.7) 32 (26.2) | 75 (61.5)
onayint alirim.

Miidahalelerimi ¢ocuklarin mensup olduklar: farkli kiiltiirlere gore uyarlarim. 10 (8.2) 3(2.5) 23 (18.9) | 27(22.1) | 59 (48.4)
Kuskulu tiim siddet, istismar ve ihmal durumlarini rapor ederim. 2 (1.6) 1(0.8) 9(7.4) 25(20.5) | 85(69.7)
Cocuklar1 dnleyici saglik dnlemleri konusunda egitip bilgilendiririm. 3(2.5) 5(@4.1) 18 (14.8) | 30(24.6) | 66 (54.1)
Cocuklara saglikli yasam tarzlar1 ve saglikli iligkiler konusunda bilgi veririm. 3(2.5) 3(2.5) 22 (18.0) | 33(27.0) | 61 (50.0)

1: Hi¢ katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Karasizim, 4: Katiliyorum, 5: Cok katilyyorum
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Yas aralig1, cinsiyet, meslek, hizmet siiresi, mezun oldugu okul, meslegi severek ve isteyerek
tercih etme, ¢ocuk haklar1 konusunda egitim almis olma degiskenlerinin hastayla sorununun
ne oldugunu konugmak i¢in zaman ayirma, ¢alistigi veya tedavi ettigi tiim ¢ocuklarin fikir ve
diisiincelerini alma, ebeveyn tedaviye razi olsa bile cocuk razi degilse tedaviyi baslatmama ve
cocugun veya ergenin 0zel yasamina ve gizli tutulmasi gereken seylerine saygi gosterme
degiskenleri acisindan agisindan farklilik olusturmadigr tespit edilmistir(p>0.05).
Hemsirelerin, kuskulu tiim siddet, istismar ve ihmal durumlarini bildirme oranlarinin daha

yliksek oldugu tespit edilmistir (p<0.05).

SONUC VE ONERILER

Arastirmada ebe ve hemsirelerin, “saglik bakim hizmetlerinde ¢ocuk haklar1” konusundaki
tutumlariin istendik diizeyin altinda oldugu goriilmistiir. Konuya iliskin bircok tutumun
meslek, calisilan birim, egitim diizeyi, ¢ocuk sahibi olma, yasaminin uzun siireli gectigi yer,
cocuk haklar1 konusunda sorun yasamis olma, meslegi isteyerek tercih etme ve halen
meslegini seviyor olma, meslekte hizmet siiresi, ¢cocuk haklar1 konusunda egitim gibi bazi
degiskenler acisindan farklilik olusturdugu tespit edilmistir. Ebe ve hemsirelerin saglik ve
bakim hizmetlerinde etkin ve bilingli olacak sekilde rol almalarinin saglanmasinin yani sira
sorumluluk anlayisinda olmalar1 konusunda siiregen hizmet i¢i egitim programlarinin

uygulanmasinin olumlu olacagi degerlendirilmistir.
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